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ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
КАК ДОМИНАНТА РЕГИОНАЛЬНОГО 
РАЗВИТИЯ
УДК 316.42                                             Т.И. ГРАБЕЛЬНЫХ, Е.В. ЛЕСНИКОВСКАЯ

Социальные изменения, проявляющи-
еся через глобализационные и интеграци-
онные процессы во всем мире, запустили 
различные механизмы и технологии транс-
формационной активности. Гражданское об-
щество как саморегулирующаяся система в 
наибольшей степени испытывает сложность 
и противоречивость современных процессов 
трансформации. Уникальные для современ-
ного периода условия развертывания соци-
альных процессов, их направленность и со-
держание привели к изменению вектора ви-
дения проблем гражданского общества, как 
в России, так и во многих других регионах 
мира: произошел переход от концептуаль-
ного определения ценностно-нормативных 
основ и структурных различий гражданского 
общества к методологическому пониманию 
самой логики трансформационных изме-
нений в развитии гражданского общества. 
Реалии современного мира служат импуль-
сом к рассмотрению трансформирующего-
ся под влиянием доминантных факторов 
гражданского общества в пространственной 
перспективе. Макроуровневые тенденции, 
лежащие в поле дихотомии «глобализация-
локализация» и включающие в себя про-
цессы противодействия глобализационных 
и локализационных сил, преломляясь че-
рез национально-региональную специфи-
ку, проявляются на микроуровне в моделях 
гражданской идентичности и типах сетевых 
интеракций населения регионов. Это позво-
ляет говорить о взаимовлиянии парадигм 
регионального развития и траекторий транс-
формации гражданского общества.

В этой связи актуализируется концепту-
альное поле ключевых категорий, отражаю-
щих современные пути и стратегии управле-
ния региональным развитием. Речь идет о 
таких опорных понятиях, доминирующих в 
современных концепциях и программах со-
циально-экономического и инновационного 
развития стран, как «пространственное раз-
витие территорий», «инновационные терри-
ториальные кластеры» и др. Введение новых 
понятий и подходов задает интегративные 
траектории рассмотрения трансформаций 

гражданского общества в их взаимосвязи с 
региональными концепциями и стратегиями 
социального развития.

Данные концепции и стратегии рассмат-
ривают гражданское общество как важней-
шую составляющую эндогенного потенциа-
ла региона и основной ресурс достижения 
стратегических целей и приоритетов. Сле-
довательно, трансформационные процессы 
в гражданском обществе в значительной 
степени влияют на характер и выбор ме-
ханизмов регионального развития. В то же 
время, стратегическое управление реги-
ональным развитием ориентирует вектор 
трансформации гражданского общества в 
конструктивное русло, что имеет первосте-
пенное значение в условиях углубления диф-
ференциации общества и неравномерного 
развития регионов.

В рамках базовой модели взаимовлия-
ния парадигмы стратегического региональ-
ного развития и траекторий трансформации 
гражданского общества есть основание го-
ворить о процессах и механизмах активи-
зации практик социального творчества в 
условиях региона. Представляется, что мно-
жество связей и путей влияния на развитие 
гражданского общества обуславливают, в 
первую очередь, объективные процессы ак-
тивизации социального творчества, проявля-
ющегося в разнообразии интегрированных 
практик социального творчества. Практики 
социального творчества, как и любые другие 
социальные практики, имеют пространствен-
ные и временные характеристики и являются 
проявлением трансформационных процес-
сов гражданского общества. Такие практи-
ки в значительной мере структурируются под 
влиянием парадигмальных сдвигов в регио-
нальном развитии.

Исследуя трансформацию гражданско-
го общества как доминанту регионального 
развития, представляется важным дать кон-
цептуальное определение научных проблем 
и направлений, отраженных в отечественной 
и зарубежной литературе, через взаимосвязь 
дискурсивных практик, посвященных вопро-
сам реализации стратегических концепций 
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регионального развития и содержания тра-
екторий трансформации гражданского об-
щества.

Активное изучение трансформационных 
процессов в развитии современных обществ 
прослеживается с 90-х гг. XX века. В отече-
ственной литературе гражданское общество 
предстает как социальная система, разви-
вающаяся через противоречия в сложных 
национально-специфических условиях: с 
одной стороны, от «импортозависимой» к 
«укорененной модели» (Л. И. Якобсон), про-
являясь через поиски возможностей констру-
ирования диалога государства и общества и 
процессы плюрализации и профессионали-
зации социально-гражданских практик [7]; с 
другой стороны, от ориентации на преиму-
щественно внешние ресурсы и заимствова-
ние зарубежных моделей к использованию 
внутреннего потенциала местных сообществ 
и выработке собственных моделей регио-
нального развития.

Трансформационные процессы на реги-
ональном уровне явились тем внутренним 
импульсом, который на рубеже XIX–XX    вв. 
вызвал различные всплески активизации со-
циально-творческой деятельности местных 
сообществ. Со временем активно развива-
ющиеся практики социального творчества 
становятся ресурсом регионального соци-
ального развития и в то же время особой 
платформой для организации коммуника-
тивного процесса между различными акто-
рами региональных сообществ.

Предоставление гражданам возмож-
ностей проявлять инициативу и занимать-
ся социально-творческой деятельностью, 
интегрированной в общенациональные 
механизмы социального развития, сегодня 
характерно для стратегических концепций 
развития многих стран, в том числе Россий-
ской Федерации. В процессе реализации 
легитимных практик социального творчес-
тва акцент смещается на решение актуаль-
ных задач силами гражданского общества 
на базе различных моделей межсекторного 
партнерства. Согласно известному теоретику 
регионального развития Дж. Бэчтлеру, сов-
ременная концепция долгосрочного регио-
нального развития предполагает интегриро-
ванные стратегии и планы, конструирование 
и реализация которых осуществляется при 
участии межсекторных партнерств регио-
нальных и локальных акторов [9].

Не вызывает сомнений, что стратеги-
ческое планирование и приоритетные на-
правления социального развития региона 

неразрывно связаны с развитием пространст-
венной парадигмы. В зарубежной литерату-
ре она находит освещение уже в 1970-е гг., 
когда в ответ на стагнацию производства и 
экономический кризис возникает спрос на 
новые знания, технологии, нетрадиционные 
решения. Развитие институциональной тео-
рии способствовало формированию пред-
ставлений о регионе как о единице страте-
гического социального развития. Доминиру-
ющими концептами в научной литературе, 
освещающей данную проблематику, стано-
вятся концепты территориальной близости 
(proximity), пространства (space) и места 
(place)*. Данные концепты образуют единое 
концептуальное поле, в котором «террито-
рия» является более узким понятием, отра-
жающем географическую и организацион-
ную близость, «пространство» охватывает и 
нетерриториальные пространства, а «место» 
рассматривается как определенная позиция 
в пространстве, определяющая событийные 
практики.

Среди известных зарубежных работ 
более позднего периода, посвященных 
вопросам стратегического регионального 
развития с позиции пространственной па-
радигмы, отметим труды Д. Кибл, Ф.    Уил-
кинсон, A. Torre, J.P. Gilly, C. Ansell и др. 
[12; 17; 8]. Рассматриваемое в контексте 
регионального развития, само пространс-
тво (территория) служит неким общим 
местом для репрезентации местных ак-
торов. Как     подчеркивают A. Torre и J.P. 
Gilly, территориальное пространство (ор-
ганизационная и географическая прибли-
женность) предполагает «…приверженность 
агентов к общему пространству репрезента-
ции, образцов поведения и установленно-
го порядка мыслей и действия» [17, с. 174]. 
Территория представляет собой особое 
посредническое пространство, некую со-
циальную конструкцию как результат взаи-
модействий местных и неместных акторов 
[17]. Во временном разрезе деятельность по 
репрезентации агентов в социальных струк-
турах связывается и с прошлым (наследуе-
мые институты и правила), и с ожидаемым 
акторами определенным общим будущим. 
Примечательно, что структурные формы 
связываются именно с прошлым, а коллек-
тивное действие   – с ожидаемым будущим. 
Таким образом, деятельность акторов для 
одних авторов представляет собой процесс 
решения определенной конструктивной за-
дачи [17], для других    – процесс разреше-
ния технологических и организационных 

* Среди исследователей отметим C. Lawson, E. Lorenz, A. Saxenian, P. Krugman, M. Storper и др.
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проблем, с которыми они сталкиваются [12]. 
В изменении вектора видения взаимосвязи 
регионального развития и трансформацион-
ных изменений в развитии гражданского об-
щества через практики репрезентации состо-
ит методологическая новизна исследования 
проблемы на рубеже XX–XXI вв.

Особый интерес представляет такое на-
правление исследования как изучение раз-
ноуровневых коммуникаций относительно 
практики оценивания стратегий региональ-
ного развития (технологий и методик) как 
условия и инструмента организации дискур-
са о трансформации гражданского общества. 
Так, по мнению Ю. Хабермаса, при решении 
проблем социального развития, за которыми 
всегда стоит улучшение условий проживания 
и повышение благосостояния населения, це-
левая коммуникация «…образует один из важ-
ных ресурсов общественной интеграции» [6, 
с. 94]. Вопрос о необходимости создания дис-
куссионной платформы относительно практик 
оценивания региональных стратегий ставится 
и М. Диез. По ее мнению, процесс оценива-
ния стратегий регионального развития стано-
вится сам по себе определенной гражданской 
практикой и своеобразной дискуссионной 
платформой [11]. В понимании/ признании 
важности гражданских практик оценивания 
стратегий регионального развития нами ви-
дится продуктивность методологического 
подхода.

Концепция развертывания гражданских 
практик разработки и оценивания стратегий 
регионального развития получила широкое 
распространение в международной практи-
ке принятия и реализации долгосрочных кон-
цепций. Так, например, в долгосрочной кон-
цепции стратегического развития Европейс-
кого Союза «Europe 2020» имеет место целый 
ряд гражданских инициатив. Кроме того, в 
стратегии указывается, что гражданское об-
щество выступает одним из ее исполнителей. 
В вышеуказанной стратегии отмечается, что 
гражданское общество «…играет важную роль 
как в развитии национальных программ, так 
и в мониторинге их реализации» [1].

Что касается российского опыта, здесь 
также при разработке и корректировке 
«Стратегии долгосрочного регионального 
развития до 2020 г.» участвовал большой 
круг экспертных групп. Примечательно, что 
«Стратегия-2020» получила широкое обсуж-
дение на федеральном, региональном и му-
ниципальном уровнях, в профессиональных 
и академических сообществах, НКО. К   раз-
работке и оцениванию были привлечены 

международные эксперты, широкий круг 
экспертов со стороны научно-образователь-
ных учреждений, общественных палат регио-
нов. Конструирование гражданского диалога 
на платформе межсекторного партнерства в 
рамках стратегического дискурса социаль-
ного регионального развития придает векто-
рам трансформации гражданского общества 
конструктивное направление. Как отметил ру-
ководитель одной из экспертных групп при 
формировании предложений Правительству 
РФ, «…мы обязаны рассматривать реакции 
социальных групп на те или иные решения, 
их социальные последствия» [3]. В «Стратегии 
инновационного развития России до 2020 г.» 
общественная экспертиза указана в качестве 
одного из основных координационных меха-
низмов реализации приоритетов в области 
инновационного развития страны [5]. В то же 
время формирование и деятельность эксперт-
ных консультативных советов тесно связаны с 
развитием межсекторного партнерства   – вза-
имодействия между государством, бизнесом 
и гражданским обществом.

Таким образом, есть основание сделать 
заключение о том, что практики разработки, 
корректировки и оценивания стратегических 
концепций регионального развития приоб-
рели статус интегрированных гражданских 
практик, соответствуя требованиям легитим-
ности, функциональности и эффективности. 
Выдвинутая идея о взаимовлиянии парадигм 
регионального развития и траекторий транс-
формации гражданского общества находит 
прямое отражение в многообразных практи-
ках социального творчества, реализующихся 
в коммуникативном процессе между различ-
ными акторами региональных сообществ.

Одним из признаков стратегического 
регионального развития и факторов транс-
формации гражданского общества явля-
ется способность регионов к обновлению 
конкурентных преимуществ, что является 
сегодня одной из основных предпосылок к 
институционализации практик социального 
творчества. Важно отметить, что конкурент-
ные преимущества не предстают лишь как 
сложившаяся исторически данность, но как 
объект, поддающийся целенаправленному 
конструированию, а также обновлению [5]. 
Р. Камани подчеркивает, что в современной 
мировой парадигме регионального разви-
тия конкурентные преимущества региона 
рассматриваются как сознательно констру-
ируемые – «…все они (региональные кон-
курентные преимущества) – искусственные 
или созданные…»*  [10]. Учитывая динамику 

* «…they are all artificial or created advantages…» – авт. пер. 
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социальных изменений, основные траекто-
рии регионального развития уже не бази-
руются только на конкурентных преимуще-
ствах региона, но формируются, создаются, 
кон струируются путем активного освоения 
интегрированных социальных практик и тех-
нологий. Поскольку конкурентные преиму-
щества должны постоянно подтверждаться 
через обновление, адаптируясь к новым 
условиям и специфике контекста, востре-
буются определенные свойства эндогенного 
потенциала региона. Таким образом, разви-
тие способности к обновлению конкурентных 
преимуществ посредством эффективного ис-
пользования внутреннего регионального по-
тенциала, включающего в себя гражданский 
потенциал, становится одной из определяю-
щих черт регионов-лидеров. Как отмечает в 
этой связи Дж. Бэчтлер, «…регионы-лидеры 
отличаются тем, что обладают способностью 
реструктурировать и обновлять производс-
твенные структуры для продвижения ин-
новационных комплексов и создавать но-
вые кластеры вокруг своего конкурентного 
преимущества» [9]. Логично предположить, 
что существуют интегративные факторы, 
воздействующие на способность регионов к 
обновлению конкурентных преимуществ и к 
развитию своего эндогенного потенциала в 
целом.

Ряд зарубежных исследователей в каче-
стве одного из ведущих факторов, способ-
ствующих обновлению конкурентного пре-
имущества, выделяют коллективное (соци-
альное) обучение [14]. К ведущим факторам, 
как уже упоминалось, относятся и практики 
социального творчества. Как и коллективное 
(социальное) обучение, они, с одной сторо-
ны, обеспечивают закрепление общих норм 
и образцов поведения, усиливающих дове-
рие в обществе, с другой стороны, способ-
ствуют трансферту неявного («tacit») знания. 
В этой связи прослеживается неразрывная 
связь практик социального творчества и 
сфер знания.

Практики социального творчества пред-
полагают обмен прежде всего некодифици-
рованным, «неявным знанием»* [4]. Именно 
этот вид знания имеет преимущества перед 
кодифицированным, поскольку последнее 
получает слишком быстрое распространение 
и становится широко доступным [13, с. 17], 
а, следовательно, уязвимым с точки зрения 
нелегитимного трансферта технологий. В то 
же время практики социального творчества 
позволяют передавать, в первую очередь, 
некодифицированное знание, способствуя 

тем самым созданию благоприятной среды 
для инновационной деятельности и условий 
развития человеческого капитала.

Оформленность и востребованность 
практик социального творчества в России, 
способствующих распространению «неяв-
ного» знания как в сфере технологических 
инноваций, так и в области социальных ин-
новаций, обусловлены, в первую очередь, 
необходимостью создания национальной 
инновационной системы в новых условиях 
протекания мировых процессов. Практи-
ки социального творчества призваны вы-
ступить одним из основных инструментов 
формирования благоприятной институцио-
нальной среды. В современных стратегиях 
долгосрочного социально-экономического 
развития и инновационного развития России 
подчеркивается повышение роли институци-
ональной среды в реализации приоритетных 
направлений социального развития [2; 5]. 
Обозначенная тенденция прослеживается 
и в других регионах [1]. Как справедливо 
отмечает F.    Moulaert, социо-организацион-
ная динамика оказывается помещенной в 
инновационный технологический контекст 
[15]. Практики социального творчества, та-
ким образом, представляют важный ресурс 
как для создания институциональной среды 
для развития инновационной деятельности в 
регионе, так и для формирования активного 
восприятия населением инноваций, форми-
рования спроса на инновации, так называ-
емого demand-size подхода в конструиро-
вании инновационной деятельности, опре-
деляемой, в целом, запросами населения 
и власти на инновационные технологии, а 
также их восприимчивостью к инновациям.

Следует помнить, что в процессе инсти-
туционализации практик социального творче-
ства применяются ограничительные критерии 
целесообразности [11]. В своих работах мы 
ставим вопрос о наличии системы социаль-
ных фильтров, интегрированных в процессы 
освоения социальных технологий, одним из 
которых выступает легитимация.

Вышесказанное позволяет дать концеп-
туальное определение практикам социаль-
ного творчества как социальным практикам 
согласованного коллективного действия, 
институционализирующихся посредством 
механизмов легитимации и базирующихся 
на эндогенном потенциале регионального 
пространства в динамике глобализацион-
но-фрагментационных процессов.

«Интегративный консенсус», выступая 
одним из отличительных признаков прак-

*«tacit knowledge», в понимании М. Полани [4].
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тик социального творчества и проявляясь 
через механизмы согласования в возрос-
шем числе обращений к экспертизе и кон-
сультативным советам, детерминирует тип 
взаимосвязи стратегического регионального 
развития с дискурсивными практиками на-
учных и региональных сообществ, открывая 
новые возможности для развития гражданско-
го дискурса. В    связи с этим, повышается роль 
мониторинга общественного мнения всех вов-
леченных в механизмы согласования – насе-
ления, региональной власти, представителей 
государственной власти федерального уровня 
и муниципальной власти, некоммерческого 
сектора, призванных активно развивать прак-
тики коллективного согласованного действия.

Проведенный нами на базе Социологи-
ческой лаборатории региональных проблем и 
инноваций Института социальных наук и НИЧ 
ФБГОУ ВПО «ИГУ» в 2012 г. экспертный оп-
рос «Гражданское общество и основные пути 
активизации практик социального творчества 
в контексте проблем регионального разви-
тия»*  позволил выявить ряд особенностей 
и тенденций восприятия экспертами условий 
активизации практик социального творчест-
ва как интегративных гражданских практик. 
По результатам исследования проявилось, 
что признак согласованности коллективно-
го действия («интегративный консенсус») 
представляется важным для значительной 
части опрошенных: гражданское общество 
воспринимается экспертами как высокоин-
тегрированное общество. Признак взаимо-
действия и согласованности, согласно полу-
ченным данным, выступает отличительным 
признаком как для интегрированного, так 
и для гражданского общества. Таким обра-
зом, в современных условиях получает осо-
бое звучание интегративная составляющая 
гражданского общества, при этом согласо-
ванное взаимодействие выступает главной 
сущностной характеристикой интегративного 
консенсуса. Очевидно, что для эффективной 
организации инновационной деятельности 
в условиях региона требуются приемлемые 
формы стратегических межсекторных парт-
нерств и сотрудничеств. Существует прямая 
зависимость между уровнями интегративного 
консенсуса и доверием в обществе: значение 
интегративного консенсуса особенно возрас-
тает в обществах и региональных сообщест-

вах с низким уровнем доверия. Обнаружи-
лось, что определенная часть респондентов 
(16,7%) выделяют в качестве сущностного 
признака согласованного взаимодействия 
именно стратегическое объединение усилий 
для достижения целей. Полагаем, что это 
дает основание говорить о стратегическом 
принципе интеграции или стратегической 
интеграции на базе консенсусного взаимо-
действия. Действительно, интеграционные 
процессы разных уровней преследуют оп-
ределенные стратегические цели. Принимая 
во внимание, что концепт стратегического 
объединения («стратегической интеграции») 
на сегодняшний день получил освещение в 
научной литературе и СМИ в значительной 
мере в области процессов экономической 
интеграции международного уровня и внеш-
неполитического сотрудниче ства, неудиви-
тельно, что у части респондентов этот концепт 
присутствует в сознании.

Относительно некоммерческого сектора 
как неотъемлемой части гражданского обще-
ства, то он также переживает ряд интеграци-
онных трансформаций, о чем свидетельствует 
тенденция к повышению уровня социальной 
активности за пределами зарегистрирован-
ных общественных организаций и объедине-
ний, а также в проектной деятельности. В силу 
этих и других причин важнейшим фактором 
социальной эффективности деятельности 
некоммерческого сектора в условиях транс-
формационных изменений выступает интег-
рированность некоммерческой организации 
в общество. По данным проведенного нами 
опроса в Иркутской области в 2012 г., подав-
ляющее большинство респондентов (92%) 
в качестве важного признака интегрирован-
ности НКО в общество видят налаженность 
их взаимосвязи с государственным секто-
ром. Если налаженность взаимосвязи НКО 
с государственным сектором поставлена на 
вторую позицию, то на первой – налажен-
ность связей некоммерческой организации с 
населением (98,7%). Таким образом, подав-
ляющее большинство респондентов ожидают 
от некоммерческих организаций налаженных 
взаимосвязей с государством и населением. 
82,7% респондентов также отмечают важ-
ность высокого уровня информированности 
некоммерческой организации о проблемах 
общества. Это дает основание заключить, 

* Экспертное интервьюирование проведено в период с февраля по июнь 2012 г. Всего опрошено 
75    экспертов. В качестве экспертов выступили представители государственных структур и общественных 
организаций Иркутской области, наиболее активно развивающих практики социального творчества. 

  Респондентам было предложено выделить признаки гражданского общества и признаки интегриро-
ванного общества. Данные понятия были намеренно разведены в вопросе. Между тем, проявилось, что 
в качестве такого признака в обоих случаях чаще всего респондентами указывалось «взаимодействие, 
согласованность в действиях между элементами общества».
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что респонденты ожидают от некоммерческой 
организации, помимо реализации основных 
целей и видов своей деятельности, более 
широкую информированность об актуальных 
социальных проблемах и эффективности их 
решения в регионе.

В свете интегративного вектора транс-
формационных изменений в гражданском 
обществе в русле региональных стратегий 
долгосрочного социального развития осо-
бую значимость приобретает восприятие 
функциональности и эффективности практик 
социального творчества в региональных со-
обществах. В Иркутской области, как показал 
типологический анализ, практики социально-
го творчества распространены, прежде все-
го, в форме конкурсов социальных проектов, 
ярмарок социальных инициатив. Более того, 
значительная часть респондентов (46,5% от 
общего числа полученных ответов, 86 ответов 
принято за 100%) считают, что социальное 
творчество выступает инновационной пло-
щадкой для развития социальных и граж-
данских инициатив. По мнению другой части 
опрошенных (30,2%), «социальное творчес-
тво выступает одним из идейных, интеллек-
туальных, организационных ресурсов для 
развития социальных и гражданских иници-

атив». Мы     видим, что экспертное мнение, в 
целом, совпадает с распространенной точкой 
зрения относительно видения инноваций как 
продукта научного и социального творчест-
ва. Согласно результатам проведенного ис-
следования в условиях трансформационных 
изменений в региональных сообществах идут 
процессы институционализации практик со-
циального творчества в конструктивном стра-
тегическом русле.

В целом, изучение особенностей взаимо-
влияния парадигм регионального развития и 
траекторий трансформации гражданского об-
щества позволило сделать вывод о том, что 
трансформационные процессы в гражданс-
ком обществе влияют на характер и выбор 
механизмов регионального развития через 
разнообразные практики социального твор-
чества. Одной из таких практик интегратив-
но-творческого характера является практика 
разработки, корректировки и оценивания 
стратегий регионального развития, которая 
на рубеже XX–XXI вв. приобретает статус 
гражданской практики. Основной же пред-
посылкой к институционализации практик 
социального творчества в регионе выступает 
её способность к обновлению конкурентных 
преимуществ.
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