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Центральная роль в определении век-
торов инновационного развития экономики 
принадлежит институтам государственной 
власти. Стратегия инновационного разви-
тия основана на системе финансово-эконо-
мических механизмов, способных обеспе-
чить мультипликативный инновационный 
эффект на общенациональном уровне, 
что достигается только при эффективном 
использовании современных механизмов 
поступления денежных средств в высоко-
технологичные секторы экономики, в том 
числе в малый и средний бизнес [3].

На состояние научного потенциала ока-
зывают влияние формы, методы, размеры 
финансирования научной деятельности. 
Опыт развитых стран свидетельствует об 
успешности осуществления стимулирующей 
политики в отношении национальной на-
уки, включая государственную поддержку 
научных исследований и технологических 
разработок путем поощрения частных ком-
паний даже при сравнительно небольшой 
своей доле в финансировании науки [2]. 

Для создания оптимальной иннова-
ционной системы необходимо сочетать 
государственное и корпоративное финан-
сирование реализации инновационного 
процесса: внедрение, производство, рас-
пространение и сбыт инновационного про-
дукта, совершенствование технологий. 

По мере развития рыночных отношений 
государственную инновационную политику 
следует сводить к созданию необходимых 
условий для формирования инновационно-
го рынка, поддержке приоритетных направ-
лений и новых технологий, что будет умень-
шать прямое участие государства в финан-
сировании инновационных проектов. 

Реализация инновационной политики 
требует формирования и функционирова-
ния адекватного бюджетного механизма, 
который позволит не только финансиро-
вать на достаточном уровне, но и стимули-
ровать инновационное развитие  страны. 

В широком смысле под бюджетным ме-
ханизмом будет пониматься совокупность 
способов организации бюджетных отноше-
ний, применяемых государством, в целях 
обеспечения благоприятных условий для 
инновационного развития. В узком смысле 
бюджетный механизм – это совокупность 
форм, методов, инструментов, рычагов 
формирования и использования бюджетных 
фондов с целью обеспечения потребностей 
государства, хозяйствующих субъектов и 
населения в инновационном развитии.

Модель бюджетного механизма фи-
нансирования и стимулирования иннова-
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ционного развития представлена на рис. 1 
[1]. В рамках представленного механизма 
воздействие государства направляется на 
российские коммерческие структуры, ор-
ганизации, научные организации, учреж-
дения высшего профессионального обра-
зования, некоммерческие организаций для 
создания у них стимулов к финансирова-
нию собственных научно-исследователь-
ских работ, проектов, коммерциализации 
исследовательских разработок, организа-
ции массового производства. 

Реализация бюджетного механизма 
должна быть ориентирована на обеспече-

ние общегосударственных приоритетов на 
основе совершенствования действующих и 
создания новых институциональных усло-
вий для перенаправления финансово-кре-
дитных потоков в наукоемкие отрасли про-
мышленности и инновационный бизнес. 

Наукой и практикой реализации инно-
вационной деятельности выделены основ-
ные источники финансирования:

– бюджетные средства – финансиро-
вание фундаментальных исследований, 
прикладных разработок по приоритетным 
направлениям и организации производства 
для выполнения государственных функций;

Рис. 1. Модель бюджетного механизма финансирования и стимулирования
инновационного развития экономики страны

вузы
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– собственные средства бизнес-струк-
тур – финансирование собственных НИ-
ОКР, закупка технологий, организация 
производства;

– собственные средства научных орга-
низаций, учреждений высшего професси-
онального образования, некоммерческих 
организаций – финансирование собствен-
ных НИОКР, научных проектов;

– заемные средства коммерческих бан-
ков и финансовых организаций – финан-
сирование опытно-конструкторских раз-
работок, высокотехнологичных проектов, 
организация массового производства;

– средства иностранных инвесторов 
и международных финансовых органи-
заций – финансирование международ-
ных проектов в научно-технологической       
сфере; 

– объединенные средства консорциу-
мов предприятий – финансирование сов-
местных инновационных проектов.

Данные о структуре затрат на научные 
исследования и разработки в России (Табл. 
1) свидетельствуют о значительной доле 
бюджетных источников финансирования 
инновационных процессов и недостаточ-
ных объемах финансирования со стороны 
бизнес-структур и научно-исследователь-
ских организаций. 

Самые высокие объемы финансирова-
ния научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ наблюдаются в пяти 

странах: США, Японии, Китае, Германии, 
Франции (таб. 2). На долю этих стран по 
объемам финансирования НИОКР прихо-
дится более 70% мировых затрат. Факти-
чески эти страны являются основными ми-
ровыми производителями инновационных 
товаров и услуг.

Согласно данным (табл. 2), объемы 
финансирования НИОКР в России состав-
ляют около 6% от аналогичных затрат 
США, около 15% затрат Японии, 23% от 
затрат Китая. Внутренние затраты на иссле-
дования и разработки в расчете на одного 
исследователя в России в 20–25 раз мень-
ше, чем в развитых странах [2]. 

Изучение структуры финансовых затрат 
на научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы (Табл. 3) в России 
позволяет сделать вывод о выжидательной 
позиции бизнес-сектора по отношению к 
инвестициям в науку и инновации: оте-
чественные бизнес-структуры вкладывают 
в исследования и разработки значительно 
меньше средств, чем их конкуренты в раз-
витых и многих развивающихся странах. 
Фактические затраты на исследования и 
разработки в крупных российских компа-
ниях в 2009 г. составили 800 млн долл. Для 
сравнения: вложения в научные разработки 
и их внедрение компании General Motors в 
2009 г. составили 8 млрд доллоров, что в 
10 раз больше вложений всего российского 
крупного бизнеса.

Таблица 1

Затраты на научные исследования и разработки в России

2006 2007 2008 2009

Внутренние затраты на исследования 
и разработки по источникам финан-
сирования, млн руб.,

288805,2 371080,3 431073,2 485831,3

в том числе:

бюджетные средства, % 59,9 61,4 63,1 65,0

средства бизнес-структур, % 19,9 20,9 20,9 19,5

средства внебюджетных фондов, % 1,6 1,7 1,5 1,6

средства научных организаций, уч-
реждений высшего профессиональ-
ного образования, некоммерческих 
организаций, %

9,3 8,8 8,6 7,5

средства иностранных источников, 
%

9,3 7,2 5,9 6,4

Составлено автором на основе данных [6].
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Таблица 2

Объемы финансирования научно-исследовательских
и опытно-конструкторских работ в зарубежных странах

Страна

2007 2009

Объем финансиро вания 
НИОКР, млрд долл. 

США (в текущих ценах
2007 г. по ППС) [4]

в %
к ВВП

Объем финансирова-
ния НИОКР, млрд долл. 
США (в текущих ценах 

2009 г. по ППС) [5]

в %
к ВВП

США 343 747,5 2,62 398194,0 2,77

Япония 138 782,1 3,39 149212,9 3,42

Китай 86 758,2 1,42 121426,5 1,54

Германия 66 688,6 2,53 76796,9 2,64

Франция 41 436,3 2,11 42892,8 2,02

Корея 35 885,8 3,23 45293,6 3,37

Великобритания 35 590,8 1,78 38707,5 1,77

Россия 20 281,3 1,07 26332,5 1,24

Швеция 11 815,4 3,73 12781,2 3,75

Израиль 7 985,1 4,65 9921,0 4,86

Высокая доля затрат бюджетных средств 
на финансирование фундаментальных и 
прикладных научных исследований при 
незначительной общей сумме расходов 
приводит к распылению государственных 
средств и недостаточности ресурсов для 
инновационных разработок, в том числе 
по стратегическим направлениям техно-
логического прорыва. Именно это требует 
разработки обновленного механизма фор-
мирования заинтересованности бизнес-
структур в инновационных вложениях. 

Таблица 3 

Затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
по источникам финансирования

Страна
Источники финансирования, %

бизнес-сектор государство прочие 

США 64,9 29,3 5,8

Западная Европа 53,6 35,3 11.1

Япония 77,1 16,2 6,7

Южная Корея 75,4 23,1 1,5

Китай 69,1 24,7 6,2

Россия 28,8 61,0 10,2

В среднем 52,3 38,3 9,4

Для обеспечения эффективного реше-
ния важнейших научно-технических про-
блем субъектами федерации разрабаты-
ваются и реализуются региональные про-
граммы инновационного развития.

В Челябинской области действует це-
левая программа «Развитие инновацион-
ной деятельности в Челябинской области» 
[10]. Общий объем и направления финан-
сирования инновационной деятельности 
в Челябинской области представлены в 
табл. 4. 
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Практика показывает, что формиро-
вание среды для инновационной деятель-
ности в регионах происходит с высокой 
долей участия федеральных финансовых 
ресурсов. 

В Челябинской области доля феде-
ральных средств составляет 64%. В Брян-
ской области на долю средств федераль-
ного бюджета для реализации областной 
целевой программы «Развитие инноваци-
онной инфраструктуры Брянской области 
(2007–2010 годы)» [8] приходилось от 
55,5% в 2007 г. до 65,1% в 2010-м. На реа-
лизацию долгосрочной целевой программа 
«Развитие инновационной деятельности 
Пензенской области на 2009–2013 годы» 
[9] затрачено в целом 1,5 млрд руб., из 
них 68,8% занимают бюджетные средства 
(35% – средства федерального бюджета, 
33,8% – бюджета Пензенской области), 
31,2% – внебюджетных источников. 

Бюджетные средства остаются по-пре-
жнему основным финансовым источником 
инновационной деятельности. Диамет-
рально противоположный характер ис-
точников финансирования НИОКР наблю-
дается в группах высокотехнологичных и 
низкотехнологичных стран. Так, в группе 
высокотехнологичных стран участие биз-
неса в качестве источника финансирова-
ния НИОКР составляет 60%, а доля го-
сударственного финансирования – 30%. 
В группе низкотехнологичных стран, на-

Таблица 4
Объем финансирования областной целевой программы «Развитие

инновационной деятельности в Челябинской области» на 2013–2015 годы

№ Наименование мероприятия
Объем финансирования, тыс. руб.

бюджет 2013 год 2014 год 2015 год

1. Развитие инновационной инфра-
структуры

областной;
федеральный 

1 000
4 000

1 000
4 000

1 000
4 000

2. Информационная поддержка инно-
вационной деятельности

областной 400 400 400

3. Финансовая поддержка субъектов 
инновационной деятельности

областной;
федеральный

15 250
31 000

15 250
31 000

15 250
31 000

4. Развитие кадрового потенциала в 
инновационной сфере

областной 850 850 850

5. Продвижение инноваций на меж-
дународные, межрегиональные и 
областной рынки

областной 2 500 2 500 2 500

Всего областной;
федеральный

20 000
35 000

20 000
35 000

20 000
35 000

оборот, доля бизнеса в финансировании 
НИОКР составляет примерно 30%, а госу-
дарства – 60% [7].

Вышеприведенные данные позволяют 
определить два основных ориентира для 
России: увеличения объемов финансиро-
вания НИОКР и изменение структуры фи-
нансирования с направленностью на сни-
жение доли бюджетного финансирования 
и увеличение доли финансирования инно-
ваций бизнес-сектором. 
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