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Аннотация
В статье авторами предложено

 по-новому взглянуть на 
современное международное право. 

Многие его системообразующие начала, 
ряд отдельных наиболее значимых универ-

сальных международных договоров, сис-
темы коллективной безопасности и многое 

другое рассматривается в 
качестве правовых инструментов и 

механизмов, обеспечивающих 
безопасность всего мирового 

сообщества.
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Конституция России 1993 года является 
значительной вехой в жизни российского 
государства. Принятая в переходный этап 
исторического развития, она отразила в себе 
как стремления к новому внутреннему устрой-
ству общества, так и к новому положению в 
мире. В частности, в преамбуле указывается, 
что многонациональный народ Российской 
Федерации принимает Конституцию, «со-
знавая себя частью мирового сообщества». 
При этом следует отметить, что преамбула, 
являясь составной частью Основного закона, 
определяет мотивы его принятия. Значение 
преамбулы нельзя недооценивать, придавая 
ей лишь характер вводной части к этому 
важнейшему документу.

Особо следует отметить юридическую 
силу преамбулы. Считается, что преамбула 
Конституции имеет для законодательной и 
исполнительной власти не только мораль-
ную, но и юридическую силу, а судами долж-
на восприниматься в качестве «оселка», на 
котором выверяется адекватность истолко-
вания конституционных норм, содержащих-
ся в разделах, главах и статьях.

Данное утверждение о юридической 
силе преамбулы нашло непосредственное 
отражение в правоприменительной практи-
ке Конституционного суда РФ, в том числе 
в части, касающейся указанного фрагмента 
текста Основного закона. В Определении от 
19.11.2009 № 1344-О-Р суд, обозначив свое 
право на толкование нормативно-правовых 
актов при разъяснении смысла рассматри-
ваемого правового документа, не только 
сослался на преамбулу Конституции, но и 
подтвердил неразрывную взаимосвязь Рос-
сии с  мировым сообществом. В частности, 
он указал следующее: «Поскольку Поста-
новление от 2 февраля 1999 года N 3-П дей-
ствует в течение достаточно большого сро-
ка и, кроме того, имеет распространение во 
времени и по кругу лиц, аналогичное нор-
мативным предписаниям, Конституционный 
Суд Российской Федерации при разъясне-
нии данного Постановления исходит из его 
взаимосвязи с другими правовыми актами, 
в том числе с действующими нормами в 
сфере международного права о неприме-
нении смертной казни как вида наказания 
и международными договорами Российской 
Федерации, а также из динамики регулиро-
вания соответствующих правоотношений и 
тенденций в мировом сообществе, частью 
которого осознает себя Российская Феде-
рация (преамбула Конституции Российской 
Федерации)».

Позиционирование Российской Феде-
рации как части мирового сообщества пре-
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допределяет значимость для нее вопросов 
обеспечения защиты мирового сообщества, 
особенно в аспекте обеспечения собствен-
ной безопасности государства. При этом сле-
дует отметить, что человечество, вступившее 
в начало 3-го тысячелетия, характеризуется 
нарастающими процессами глобализации и 
развития коммуникаций, при которых эфе-
мерное и разрозненное мировое сообщест-
во поступательно из политического терми-
на-декларации превращается в юридически 
значимую действительность современной 
международной жизни.

На наш взгляд, в нынешних условиях ми-
ровое сообщество является совокупно стью 
элементов межгосударственной системы и 
глобального гражданского общества, при 
рассмотрении которой в качестве объекта 
безопасности можно обозначить некоторые 
инструменты и механизмы защиты.

Инструменты, направленные на обес-
печение безопасности всего мирового со-
общества, носят политический, военный, 
экономический и иной характер. Наиболее 
эффективным правовым инструментом яв-
ляется в целом современное международ-
ное право, что прослеживается в его гло-
бальных направлениях. Исследователями 
выделяется пять подобных направлений: 
формирование и защита международного 
правопорядка и международной законнос-
ти; обеспечение международного мира и 
международной безопасности; содействие 
обеспечению и защите прав и свобод че-
ловека, противодействие уголовной пре-
ступности; международное сотрудничество 
в экономической, гуманитарной и межци-
вилизационной областях; формирование, 
совершенствование и применение санкци-
онных форм международного принуждения 
и международно-правовой ответственности 
[7, c. 56–57]. На обеспечение безопа сности 
мирового сообщества ориентированы также 
такие отдельные системообразующие на-
чала международного права, как принцип 
мирного сосуществования и сотрудничества 
государства, принцип неприменения силы 
или угрозы силой, право международной 
безопасности, право мирных средств раз-
решения международных споров, междуна-
родное уголовное право и др.

Наибольшее значение среди правовых 
инструментов, обеспечивающих безопас-
ность мирового сообщества, имеют отдель-
ные международно-правовые договоры. Они 
составляют договорно- и обычно-правовую 
основу обеспечения безопасности мирового 
сообщества и противодействия конкретным 
угрозам.

Особую роль в обеспечении безо-
пасности мирового сообщества и функ-
ционирования всех элементов мирового 
сообщества занимают международные 
межправитель ст венные организации. Они 
являются основными организационными ме-
ханизмами, обеспечивающими безопасность 
мирового сообщества, и условно могут быть 
подразделены на специально учреждаемые 
для борьбы с угрозами безопасности (ООН, 
региональные организации коллективной 
безопасности, Интерпол и др.) и создавае-
мые для осуществления и развития жизненно 
важных и необходимых процессов существо-
вания и деятельности элементов мирового 
сообщества (специализированные учрежде-
ния ООН, Евразийское экономическое сооб-
щество и др.).

Одним из актуальных современных ме-
ханизмов обеспечения безопасности миро-
вого сообщества является механизм коллек-
тивной безопасности, который воплощен в 
деятельности соответствующих организаций. 
В основном он предназначается для проти-
водействия такой военной угрозе безопас-
ности государства и мирового сообщества, 
как агрессия.

Наибольший интерес из существующих 
организационных форм коллективной безо-
пасности в вопросах обеспечения безопас-
ности мирового сообщества представляют 
универсальные системы коллективной безо-
пасности, первой из которых, как известно, 
была Лига Наций.

Несмотря на то что Лига Наций имела 
множество недостатков, ее появление не 
только показало существование зачатков 
мирового сообщества, но и в международ-
но-правовом плане явилось своеобразным 
«прорывом» в вопросах безопасности ми-
рового сообщества. Существование и де-
ятельность Лиги Наций означало, что воп-
росы безопасности мирового сообщества на 
универсальном, глобальном уровне можно и 
нужно решать.

Следующей универсальной организа-
цией международной безопасности явилась 
Организация Объединенных Наций, которая 
согласно уставу «преследует цели: поддержи-
вать международный мир и безопасность… 
Развивать дружественные отношения между 
нациями… Осуществлять международное со-
трудничество в разрешении международных 
проблем… Быть центром для согласования 
действий наций в достижении этих общих 
целей».

ООН создавалась, прежде всего, для 
того, чтобы не допустить прямого столк-
новения между государствами (великими 



ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 6 (44) 2013 81

в то время), получившими статус постоян-
ных членов Совета Безопасности ООН, и 
тем самым обеспечить безопасность всего 
мирового сообщества [4, c. 235]. Новая ор-
ганизация безопасности должна была ста-
вить перед собой задачу выше, чем просто 
победа в случае войны, т.е. тем самым от-
личаться от военных блоков и альянсов [5, 
c. 117–118].

Основатели ООН изначально придавали 
ей большое значение в деле обеспечения бе-
зопасности мирового сообщества и считали 
ее существенным механизмом противодей-
ствия и предупреждения военных угроз [5, c. 
119; 12, с. 116–118]. В коммюнике о Крымской 
конференции трех союзных держав – Совет-
ского Союза, Соединенных Штатов Америки 
и Великобритании от 11 февраля 1945 г. го-
ворилось: «Мы решили в ближайшее время 
учредить совместно с нашими союзниками 
всеобщую международную организацию 
для поддержания мира и безопасности. Мы 
считаем, что это существенно как для пре-
дупреждения агрессии, так и для устранения 
политических, экономических и социальных 
причин войны путем тесного и постоянного 
сотрудничество всех миролюбивых народов» 
[12, c. 47].

Развитие всего мирового сообщества 
обусловило развитие и совершенствование 
ООН как универсальной системы коллек-
тивной безопасности. В частности, деколо-
низация, за счет чего произошло увеличение 
государств мира и членов Организации Объ-
единенных Наций, явилась причиной изме-
нения количества членов одного из главных 
органов ООН – Совета Безопасности.

Исследователи в настоящее время вы-
ступают за реформирование Совета Безопас-
ности по причине того, что «сегодня состав 
Совета Безопасности ООН не отвечает пере-
менам объективного характера, а именно 
политическим, экономическим, военным 
переменам после 1945 года» [13, c. 294].

Изменения, произошедшие в жизни 
всего мирового сообщества, обусловили 
современное состояние Организации Объ-
единенных Наций. Как верно отмечает за-
рубежный исследователь Райн М.С., «прак-
тика ООН привела к расширению и углуб-
лению масштабов ее юрисдикции, чего не 
предполагали создатели ООН» [14, c. 198]. 
Организация продолжает совершенство-
ваться, причем во всех направлениях как 
в сфере безопасности, так и в сфере меж-
дународного сотрудничества. В последней 
сфере отмечается тот позитивный эффект, 
который достигается при централизации 
сотрудничества [8, c. 5].

Несмотря на негативное отношение к 
деятельности Организации Объединенных 
Наций со стороны некоторых исследователей 
[4, c. 17, 558], на наш взгляд, применительно 
к вопросам обеспечения безопасности миро-
вого сообщества ей следует дать позитивную 
оценку. ООН, несмотря на происходящие в 
мире процессы, в том числе связанные с 
перераспределением военной силы госу-
дарств, выполняла и продолжает выполнять 
свою главную функцию  – защиту мирового 
сообщества от угрозы возникновения новой 
мировой войны, за что в 2001 году была 
удостоена Нобелевской премии мира.

Значителен вклад в обеспечение безо-
пасности мирового сообщества, кроме рас-
смотренных нами универсальных систем 
коллективной безопасности, также регио-
нальные системы коллективной безопаснос-
ти. Они изначально создавались для проти-
водействия военным угрозам безопасности 
участников и тем самым обеспечивали бе-
зопасность мирового сообщества. 

Современные региональные механизмы 
коллективной безопасности по спектру угроз, 
которым они противодействуют, отличаются 
от ранее существовавших. Это связано, пре-
жде всего, с развитием мирового сообщест-
ва и появлением новых угроз безопасности, 
для противодействия которым недостаточно 
усилий одного государ ства. Согласно устав-
ным и иным международным документам, 
такие организации как ОДКБ, ШОС и НАТО, 
противодействуют таким новым угрозам бе-
зопасности, как международный терроризм, 
экстремизм, незаконный оборот наркотичес-
ких средств и психотропных веществ, ору-
жия, организованная транснациональной 
преступность, нелегальная миграция и др.

В целом, отражая роль систем коллек-
тивной безопасности как механизмов обес-
печения безопасности мирового сообщест-
ва, подчеркнем, что они в настоящее  время  
продолжают нести на себе и политически, и 
юридически отпечаток блокового противо-
стояния, а не общечеловеческого подхода. 
Это находит отражение даже в деятельности 
ООН. Поэтому, на наш взгляд, необходимо 
ставить вопрос об обеспечении безопаснос-
ти не конкретного государства или группы 
государства, а всего мирового сообщества. 
Системы коллективной безопасности, про-
тиводействуя определенным угрозам меж-
дународного характера на соответствующем 
(региональном или глобальном) уровне, 
должны быть направлены на обеспечение 
безопасности всего мирового сообщества.

Специализированные учреждения разре-
шают существующие острые экономические, 
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социальные и иные глобальные (региональ-
ные) проблемы, которые со временем могут 
перерасти в угрозу безопасности мировому 
сообществу.

Учреждения играют роль своеобразного 
посредника в устранении разногласий меж-
ду государствами, разными по своей мощи, 
культуре, размерам и интересам, и служат 
площадкой для выражения мнений и подхо-
дов государств. Обеспечивая сотрудничест-
во государств в специальных (профильных) 
сферах, учреждения обеспечивают взаи-
мозависимость государств друг от друга, 
снижая тем самым возможность и желание 
государств прибегнуть к вооруженному (на-
сильственному) способу разрешения межго-
сударственных споров.

Специализированные учреждения со-
здают и обеспечивают действие единых 
международных стандартов и норм в своей 
сфере деятельности. Этим они обеспечивают 
наиболее разумное (грамотное, безошибоч-
ное) развитие всего мирового сообщества в 
соответствующих сферах, предотвращая и 
снижая тем самым возможность возникно-
вения в будущем противоречий, создающих 
условия для возникновения угроз безопас-
ности мировому сообществу. 

Ныне в учредительных документах боль-
шинства специализированных учреждений 
ООН отражена их ответственность перед 
мировым сообществом, однако больше ор-
ганизационно и морально.

В настоящее время на иной уровень 
должна быть поставлена ответственность 
(включая международно-правовую) тех 
специализированных учреждений, которые 
не только содействуют развитию (стабили-
зации) в определенной сфере общечелове-
ческой деятельности, но и отвечают за бе-
зопасность мирового сообщества от опреде-
ленных угроз, например, МАГАТЭ.

Наиболее ярко необходимость измене-
ния международно-правовой ответственно-
сти специализированных учреждений в сфе-
ре безопасности мирового сообщества про-
слеживается через анализ их функций, где 
речь идет, в основном, лишь о содействии, 
поощрении или информировании государств 
и организаций в специальных сферах.
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