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Одним из приоритетных направлений 
формирования кадрового состава граждан-
ской службы в настоящее время является 
ротация кадров [7, ст. 60].

Анализ отечественной и зарубежной 
практики свидетельствует, что ротация гос-
служащих позволяет решать широкий круг 
задач, в том числе обеспечивать профилак-
тику коррупционного поведения. Например, 
в Германии с 2004 года эффективно реали-
зуется программа по предотвращению кор-
рупции в органах федеральной власти. В ее 
основе – анализ уровня коррупциогенности 
должностей и ограничение срока службы до 
пяти лет на позициях с высоким значением 
этого показателя посредством должностной 
ротации [8]. В Министерстве иностранных 
дел Германии действует правило неограни-
ченной ротации кадров, в результате у со-
трудников развиваются профессиональные 
знания и исключается возможность форми-
рования коррупционных связей [2, с. 45]. 
В КНР ротация кадров в государственных 
органах имеет плановый характер, распро-
страняется на все уровни власти и предус-
матривает перевод государственных служа-
щих каждые пять лет на другую должность, 
в том числе в другое ведомство со сменой 
функциональных обязанностей [8].

Опыт ряда органов государственной 
службы России, где проводилась целена-
правленная работа по ротации кадров (Ми-
нистерство обороны РФ, МЧС РФ, ФТС РФ, 
налоговые органы), показывает, что ротация 
обеспечивает формирование конкурентной 
профессиональной среды, позволяет по-
высить эффективность профессиональной 
деятельности служащих, а также миними-
зирует возможности их коррупционного 
поведения. Особенно активно используется 
ротация кадров в Министерстве иностран-
ных дел РФ, дипломатические работники 
центрального аппарата и территориальных 
представительств министерства подлежат 
обязательной ротации с учетом их квали-
фикации, профессиональной подготовки и 
специализации [5, ст. 8].

С 1 января 2013 г. вступил в силу Феде-
ральный закон РФ № 395-ФЗ от 06.12.2011 г., 
в соответствии с которым ротация граждан-
ских служащих проводится в целях повы-
шения эффективности гражданской служ-
бы и противодействия коррупции путем 
назначения служащих на иные должности 
гражданской службы в том же или другом 
государственном органе [6].

Ротация кадров, проводимая  в рамках 
одного города или в рамках одного структур-
ного подразделения в федеральном органе 
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исполнительной власти, как средство про-
филактики и противодействия коррупции, 
представляется неэффективной, поскольку 
существенно не изменяет социальную сре-
ду нахождения госслужащего. Данный вид 
ротации может служить преимущественно 
для повышения профессионального уровня 
государственных служащих, овладения до-
полнительными знаниями и навыками на 
смежных участках работы. Однако прове-
дение ротации государственных служащих 
со сменой места жительства осложняется 
необходимостью преодоления ряда соци-
альных барьеров, имеющих финансовые, 
социально-экономические, нормативно-
правовые, личностные, мотивационные, 
организационные и иные основания. В 
числе социальных барьеров организации 
проведения ротации госслужащих наибо-
лее значимыми, на наш взгляд, являются 
следующие. 

Затратность проведения ротации. В фи-
нансовом обеспечении процесса ротации 
выделяются два основных направления: 
компенсация расходов на переезд к но-
вому месту службы и затраты, связанные 
с обеспечением госслужащего жильем на 
новом месте. Законодательством предус-
мотрено обеспечение гражданского служа-
щего, назначенного в порядке ротации на 
должность в государственный орган, рас-
положенный в другой местности, служеб-
ным жилым помещением, а при отсутствии 
служебного жилого помещения – возмеще-
ние расходов на наем (поднаем) жилого 
помещения [7, ст. 52].

Нормативы и порядок возмещения этих 
расходов установлены Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
27 октября 2012 г. № 1103 [4].

Для того чтобы перевести государс-
твенного служащего в другой регион, нуж-
на, как минимум, однокомнатная квартира, 
при этом следует учитывать, что необходи-
мость предоставления жилья для каждого 
государственного служащего, подлежащего 
ротации, будет возникать в среднем каж-
дые 3–5 лет. Согласно данным научного ис-
следования, проведенного авторским кол-
лективом Федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения 
высшего профессионального образования 
«Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президен-
те Российской Федерации», всего в феде-
ральных органах исполнительной власти, 
осуществляющих контрольные и надзорные 
функции, руководство деятельностью ко-
торых осуществляет Президент Российской 

Федерации, и в федеральных госорганах 
исполнительной власти, осуществляющих 
контрольные и надзорные функции, руко-
водство деятельностью которых осущест-
вляет Правительство Российской Федера-
ции, по состоянию на декабрь 2012 года ус-
тановлены 2022 должностные позиции для 
ротации: 368 – на уровне территориальных 
органов межрегионального уровня и 1654 
позиции – на уровне территориальных ор-
ганов субъектов Российской Федерации [3, 
с. 88]. В перечень должностей, по которым 
предусматривается ротация, включаются 
все должности категории «руководители», 
предусмотренные штатными расписаниями 
территориальных органов федерального 
органа исполнительной власти, осущест-
вляющего контрольные и надзорные фун-
кции. Например, в системе Федеральной 
службы по надзору в сфере здравоохра-
нения (Росздравнадзор) это должностные 
позиции руководителей территориальных 
органов Росздравнадзора во всех субъек-
тах РФ; в системе Федеральной службы по 
труду и занятости населения (Роструд) это 
должностные позиции руководителей Го-
сударственных инспекций труда в каждом 
из субъектов РФ (за исключением Архан-
гельской области и Ненецкого автономного 
округа, где действует объединенный тер-
риториальный орган Роструда).  

Таким образом, для создания фонда 
служебных жилых помещений для целей 
ротации госслужащих, или для альтерна-
тивного возмещения расходов госслужа-
щих на наем (поднаем) жилых помеще-
ний требуются значительные суммы. Тем 
не менее, финансирование этих расходов 
является необходимым для  организации 
результативного проведения ротации кад-
ров государственной гражданской службы. 
Возможно, следует рассмотреть целесооб-
разность проведения ротации госслужащих 
в несколько этапов, что позволит оптими-
зировать расходы.

1. Несовершенство нормативной пра-
вовой базы. Федеральным законом Рос-
сийской Федерации № 79-ФЗ от 2004 г. 
с учетом изменений, вносимых законом 
№ 395-ФЗ от 6 декабря 2011 г., установ-
лено, что порядок и условия обеспечения 
федеральных гражданских служащих слу-
жебными жилыми помещениями, а также 
порядок и размеры возмещения федераль-
ным гражданским служащим расходов на 
наем (поднаем) жилого помещения уста-
навливаются Правительством Российской 
Федерации, порядок и условия обеспече-
ния гражданских служащих субъектов Рос-
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сийской Федерации служебными жилыми 
помещениями, а также порядок и размеры 
возмещения гражданским служащим субъ-
ектов Российской Федерации расходов на 
наем (поднаем) жилого помещения – нор-
мативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации [7, ст. 52]. В насто-
ящее время указанные вопросы в отноше-
нии федеральных государственных граж-
данских служащих регламентируются Пос-
тановлением Правительства Россий ской 
Федерации № 1103 от 27 октября 2012  г. 
[4]. Что же касается регламентирования ус-
ловий обеспечения служебными жилыми 
помещениями или возмещения расходов 
на наем жилья для государственных граж-
данских служащих субъектов Российской 
Федерации, то в настоящее время далеко 
не во всех субъектах приняты соответству-
ющие нормативные правовые акты.

Кроме того, следует отметить возник-
шие противоречия в законодательстве о 
государственной гражданской службе. 
Так, положения Федерального закона от 6 
декабря 2011 г. № 395-ФЗ не предусмат-
ривают проведение ротации федеральных 
государственных гражданских служащих в 
центральных аппаратах федеральных орга-
нов исполнительной власти. В то же вре-
мя, в соответствии со ст. 8 Федерального 
закона №  205-ФЗ от 27 июля 2010 г. «Об 
особенностях прохождения федеральной 
государственной гражданской службы в 
системе Министерства иностранных дел 
Российской Федерации», данный вид рота-
ции (в системе МИДа) носит обязательный 
характер [5, ст. 8].  

С одной стороны, Федеральный за-
кон № 395-ФЗ от 6 декабря 2011 г. оп-
ределяет целями ротации госслужащих 
повышение эффективности гражданской 
службы и противодействие коррупции, с 
другой стороны, закон ограничивает круг 
должностей государственной гражданской 
службы, замещаемых в порядке ротации. 
На наш взгляд, это не позволит в полной 
мере реализовать возможности ротации по 
профилактике и противодействию корруп-
ции, а также по повышению эффективнос-
ти государственной гражданской службы. 
Для этого необходимо расширение перечня 
должностей, замещаемых в порядке рота-
ции. 

2. Недостаточная социальная защи-
щенность членов семьи государственного 
служащего. Примером данного социаль-
ного барьера является отсутствие в зако-
нодательстве соответствующих положений, 
в частности, о льготах по предоставлению 

мест в детских дошкольных учебных учреж-
дениях для детей госслужащих, переведен-
ных на новое место службы в порядке рота-
ции, а также гарантированной возможнос-
ти трудоустройства трудоспособных членов 
семей государственных служащих на новом 
месте.

3. Слабая мотивирующая составляю-
щая связана с отсутствием уверенности 
госслужащих относительно полной ком-
пенсации предстоящих расходов, гаран-
тий получения равнозначной должности на 
новом месте службы, а также ожиданием 
снижения привычных стандартов жизни и 
служебной деятельности, особенно при пе-
реводе в удаленные регионы. К примеру, 
отставка более полутора сотен высших и 
старших офицеров центрального аппарата 
Министерства обороны РФ в 2011 году была 
связана с отказом служащих на переезд из 
Москвы к новому месту службы в россий-
ские регионы в порядке ротации [1].

Для обеспечения результативного про-
ведения ротации кадров на государствен-
ной гражданской службе автором статьи 
полагается необходимым принятие следу-
ющих мер, которые позволят преодолеть 
указанные барьеры.

1. Помимо предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации га-
рантий и компенсаций государственным 
служащим, назначенным на новое место 
службы в порядке ротации, целесообраз-
но предусмотреть увеличение продолжи-
тельности основного отпуска (один раз в 
год), а также дополнительного отпуска по 
личным обстоятельствам на количество 
суток, необходимое для проезда назем-
ным (водным, воздушным) транспортом 
к месту использования отпуска и обратно, 
но не менее одних суток в один конец; 
предоставление дополнительного оплачи-
ваемого отпуска по личным обстоятель-
ствам на срок до 10 суток, например, в 
таких случаях, как: тяжелое состояние здо-
ровья или смерть (гибель) близкого родс-
твенника государственного гражданского 
служащего; пожар или другое стихийное 
бедствие, постигшее семью или близкого 
родственника государственного гражданс-
кого служащего; в других исключительных 
случаях, когда присутствие государствен-
ного гражданского служащего в семье не-
обходимо. 

2. Предоставление супругам государс-
твенных гражданских служащих, проходя-
щих службу в порядке ротации, отпуска 
по их желанию одновременно с отпуском 
государственных гражданских служащих.
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3. Предоставление в первоочередном 
порядке места в государственных и муни-
ципальных общеобразовательных и до-
школьных образовательных учреждениях 
и летних оздоровительных лагерях детям 
государственных гражданских служащих, 
назначенных на новое место службы в 
порядке ротации, по месту жительства их 
семей.

4. Рассмотрение возможности зачета в 
стаж работы по специальности всем рабо-
тоспособным членам семьи государствен-
ного гражданского служащего,  не име-
ющим возможности трудоустройства по 
специальности  на новом месте его служ-
бы, периода работы на любом вакантном 
рабочем месте. Смысл данного предложе-
ния заключается в том, чтобы общий стаж 
работы по специальности для таких кате-
горий, как, например, научные работники, 
преподаватели вузов и т.п., не прерывался 
и по возвращении учитывался при их пос-
ледующем трудоустройстве, хотя в период 
пребывания на новом месте службы свое-
го супруга (супруги) эти специалисты могут 
замещать любые свободные и приемлемые 
для них вакансии в любой организации. 
Представляется, что позитивное решение 
данного вопроса повысит социальные га-
рантии членам семьи госслужащего, назна-
ченного на новое место службы в порядке 
ротации.

5. Разработка и совершенствование 
нормативных актов, устанавливающих по-
рядок и условия обеспечения федеральных 
гражданских служащих и гражданских слу-
жащих субъектов федерации служебными 
жилыми помещениями, а также порядок и 
размеры служащим расходов на наем (под-
наем) жилого помещения. Кроме того, при 
расчете потребности в денежных средствах, 
необходимых для проведения ротации го-
сударственных гражданских служащих, 
важно предусмотреть выделение расходов 
на дополнительное профессиональное об-
разование государственных служащих. 

6. Для обеспечения ротации феде-
ральных государственных гражданских 
служащих на должности государственной 
гражданской службы субъектов Российской 
Федерации и наоборот необходима разра-
ботка документа, устанавливающего соот-
ношение должностей федеральной граж-
данской службы и гражданской службы 
субъектов Российской Федерации.

Учет сформулированных предложений 
позволит обеспечить результативное взаи-
модействие правовых, финансово-эконо-

мических, организационных, социальных, 
нравственных, мотивационных норм, мето-
дов, правил, процедур, инструментов про-
ведения ротации кадров в органах госу-
дарственной гражданской службы с целью 
повышения эффективности государствен-
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