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Современный образовательный дискурс 
предполагает рассмотрение образовательных 
практик в глобальном контексте. Тем не ме-
нее, существуют такие сферы образователь-
ного пространства, для которых особенно 
важны страновые и региональные особеннос-
ти. Одной из таких сфер является подготов-
ка профессиональных управленцев – квали-
фицированных кадров для государственной 
службы. Содержательно при этом подобные 
образовательные программы ориентированы 
на сложившуюся в стране систему управления 
и ротации управленческих кадров, закреп-
ленную в соответствующих нормативных до-
кументах. Ниже мы предложим обзор сущест-
вующих практик подготовки государственных 
служащих, уделив внимание как российской 
образовательной системе, так и зарубежным 
системам – в странах СНГ, США, Европе, 
государствах Азиатско-Тихоокеанского ре-
гиона. 

В России система подготовки кадров для 
государственного и муниципального управле-
ния исторически связана с высокой степенью 
политизации в советский период, что было 
сопряжено с непростым взаимодействием 
управленческих и партийных структур, кото-
рые часто дублировали или подменяли друг 
друга. В СССР подготовка управленческих 
кадров осуществлялась, в первую очередь, в 
высших партийных школах, предполагавших 
в качестве базовых условий для получения 
соответствующего образования опыт орга-
низаторской, партийной, комсомольской или 
журналистской работы. В дальнейшем под-
готовка управленческой элиты реализовыва-
лась на базе Академии общественных наук 
при ЦК КПСС, которая предлагала несколь-
ко более широкий социогуманитарный пласт 
для освоения в рамках обучения. В результате 
структурных преобразований данного вуза в 
1991 году было создано новое учебное за-
ведение – Российская академия управления 
(преобразована в Российскую академию госу-
дарственной службы). Ее специфика состояла 
в ориентации на послевузовскую подготовку, 
переподготовку и повышение квалификации 
управленческих кадров. Таким образом, бо-
лее чем полувековая традиция подготовки 
кадров для государственной службы закреп-
ляет тенденцию к организации системы об-
разования в этой сфере как дополнительной 
подготовки, образования для людей с опытом 
работы. Тем не менее, созданная в 2010 году 
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Аннотация
Статья посвящена особенностям постро-
ения системы подготовки кадров в сфе-
ре государственного и муниципального 

управления. Дается обзор отечественной 
практики – в ретроспективном ключе и 

актуальном срезе, а также анализирует-
ся зарубежный опыт стран СНГ, БРИКС, 

Европы, США, государств Азиатско-Тихо-
океанского региона. Определены сущнос-
тные компоненты образования заданного 

профиля, отраженные в миссии образова-
тельной организации; показана специфика 
организации научной работы в анализиру-
емом предметном поле. Демонстрируется, 
что образование подобного профиля име-

ет своей целью как служение интересам 
общества, так и поддержание стабильнос-

ти действующего государственного строя. 
Авторы анализируют проблемное поле 

направления ГМУ и приходят к выводам 
о размытости научно-исследовательской 

проблематики и вместе с тем о сопря-
женности содержания образовательных 

компонент с другими, смежными специ-
альностями и направлениями подготовки.
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Президенте Российской Федерации – в со-
ответствии с Болонской системой – осущест-
вляет подготовку не только по программам 
дополнительного профессионального обра-
зования (ДПО), но и по программам высшего 
образования – бакалавриата, магистратуры, 
специалитета. 

На настоящем этапе высшее образова-
ние будущих управленцев в России регла-
ментируется федеральными государствен-
ными образовательными стандартами вы-
сшего образования «поколения три плюс» 
(3+), направление подготовки – «Госу-
дарственное и муниципальное управление» 
(ГМУ), коды 38.03.04 и 38.04.04 для ба-
калавриата и магистратуры соответственно. 
Образовательный стандарт ориентирован 
на компетентностный подход, а сама со-
вокупность компетенций, необходимых 
государственному служащему, во многом 
пересекается с компетенциями других на-
правлений подготовки – экономического, 
гуманитарного и т. п. В стандарте выпуск-
нику предписывается обладать определен-
ными общекультурными, общепрофессио-
нальными  и профессиональными компе-
тенциями, в числе которых: способность 
использовать основы философских знаний 
для формирования мировоззренческих по-
зиций,  способность использовать основы 
экономических знаний в различных сферах 
жизни, способность к самоорганизации и 
самообразованию, владение навыками по-
иска, анализа и использования норматив-
ных и правовых документов в своей про-
фессиональной деятельности, способность 
применять информационно-коммуника-
ционные технологии в профессиональной 
деятельности с видением их взаимосвязей 
и перспектив использования. В связи с раз-
мытостью предметного поля по направле-
нию ГМУ подобное высшее образование 
имеет множество общих формальных и 
содержательных компонент с другими 
направлениями. Этим фактом обусловле-
но отсутствие монополии у одной, выде-
ленной, образовательной организации на 
реализацию программ бакалавриата и ма-
гистратуры по направлению ГМУ. Сейчас 
до известной степени схожие программы 
данного направления реализуются в таких 
вузах, как: Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при 
Президенте РФ (РАНХиГС), Московский го-

сударственный университет им. М.В. Ломо-
носова, Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики» 
(НИУ ВШЭ), Государственный университет 
управления (ГУУ), Академия государствен-
ной противопожарной службы Министерс-
тва Российской Федерации по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, Томский государственный уни-
верситет. Общее число вузов, осущест-
вляющих подготовку по ГМУ, – не менее 
чем 55 на территории России (без учета 
филиалов). Однако собственно профиль-
ная, детализированная, ориентированная 
на конкретные управленческие структуры 
и управленческие задачи, подготовка госу-
дарственных служащих производится ско-
рее в рамках программ дополнительного 
образования. В этой сфере бесспорным ли-
дером является РАНХиГС – в продолжение 
исторической логики.  

Вузы и структурные подразделения об-
разовательных организаций, реализующие 
программы по направлению ГМУ и считаю-
щие их основными для себя, как правило, 
формулируют собственную миссию анало-
гичным образом. Так, в РАНХиГС основ-
ной акцент сделан на подготовку глобально 
конкурентоспособных и адаптивных управ-
ленческих кадров для государственного, 
общественного и частного секторов с целью 
решения задачи инновационного развития 
общества1. Подобную ориентацию на служе-
ние интересам общества видят и в НИУ ВШЭ, 
описывая одну из целей программы как от-
каз от парадигмы «обслуживания интересов 
государства» в пользу модели «управления 
государством и с государством во благо че-
ловека и общества». Профильное подраз-
деление ГУУ – Институт государственного 
управления и права – видит свою миссию 
в формировании у выпускников не только 
необходимых компетенций, но и таких про-
фессиональных и гражданских качеств, как 
государственное мышление; уважение к за-
кону и внимание к человеку2. Таким образом, 
целевая компонента вузов и их структурных 
элементов, реализующих подготовку по на-
правлению ГМУ, зафиксированная в миссии, 
в основном, совпадает – это подготовка вы-
сококвалифицированных специалистов, ко-
торые действовали бы в интересах не только 
государства, но и общества.  

1Формулировка миссии РАНХиГС приводится на странице «Об Академии» официального сайта вуза. 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.ranepa.ru/ob-akademii (дата обращения: 20.10.2015).

2Формулировка миссии Института государственного управления и права ГУУ приводится на странице 
подразделения официального сайта  университета. [Электронный ресурс]. URL: http://guu.ru/?page_
id=628 (дата обращения: 30.07.2015).
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Для англосаксонской модели вуза ха-
рактерна акцентуация исследовательской 
компоненты в комплексе направлений 
деятельности организации. Поскольку 
именно эта модель активно воспринята 
российскими вузами, следует отдельно 
отметить специфику научно-организа-
ционной деятельности рассматриваемых 
образовательных структур. Она состоит в 
ориентации скорее на экспертное сопро-
вождение и аналитическую подготовку 
политических и экономических решений 
в сфере государственного регулирования, 
нежели на строго академические исследо-
вательские проекты. Крупные профильные 
научные мероприятия обычно проводятся 
при участии и поддержке политического 
истеблишмента – характерными приме-
рами здесь выступают ежегодные Гайда-
ровский форум, организуемый РАНХиГС3, 
и Апрельская конференция, проводимая 
НИУ ВШЭ4.

Карьерную траекторию выпускника по 
направлению подготовки ГМУ можно оп-
ределить по трем магистральным линиям: 
органы государственной власти и бюджет-
ные учреждения (1), коммерческие органи-
зации (2) и некоммерческие организации 
(3). Полученное образование в сфере ГМУ 
также позволяет выпускникам российских 
вузов трудоустраиваться в следующих сфе-
рах: исследовательские и аналитические 
центры; управление образовательными 
организациями; здравоохранение и окру-
жающая среда; журналистика. 

Профильная подготовка по интересу-
ющему нас направлению в государствах – 
членах СНГ, как правило, сосредоточена в 
рамках одного или совсем небольшого чис-
ла крупных вузов (иногда под патронажем 
президента). Подготовка высококвалифи-
цированных государственных служащих 
выступает в качестве одного из приорите-
тов государственной кадровой политики. 
При этом организация процесса подго-
товки и переподготовки государственных 
служащих во многом схожа с российской, 
что объясняется социоисторическим на-
следием советского прошлого. В качестве 
примеров можно указать Академию  госу-
дарственного управления при  Президенте 

Азербайджанской Республики, Азербайд-
жанскую академию труда и социальных 
отношений, Азербайджанский университет 
кооперации, Армянский государственный 
экономический университет, Кыргызскую 
государственную юридическую академию. 

Западная образовательная модель (в 
первую очередь в США) характеризуется 
высокой степенью интеграции научно-
исследовательских аспектов в образова-
тельный процесс. Исследования ориенти-
рованы практически, часто оформляются 
разветвленной системой стажировок и 
летних школ. Подготовка по профилю 
государственного управления, как прави-
ло, имеет междисциплинарный характер. 
Нередко курс, связанный с подготовкой 
государственных служащих (Public Affair, 
Public Service и т. п.), интегрирован в бо-
лее крупные системы подготовки, в числе 
которых городское планирование; ад-
министрирование высшего образования; 
администрирование некоммерческих ор-
ганизаций; IT-администрирование; поли-
тика окружающей среды; финансовое ад-
министрирование; социальная политика. 
Подобная логика построения обучения 
и исследований студентов предполагает 
концентрацию не на отдельных компетен-
циях или базовых знаниях, необходимых 
управленцу, а на решении практических 
задач, всестороннем рассмотрении конк-
ретных управленческих проблем и кейсов 
в той или иной области (здравоохранение, 
урбанистика и т.д.)

В США образование в сфере госу-
дарственного управления представлено на 
всех уровнях: бакалавриат, магистратура 
и PhD. Наиболее популярными профес-
сиональными степенями являются Master 
of Public Administration (MPA) и Master of 
Public Policy (MPP). По данным на 2015 год5, 
в США насчитывается более 250 образо-
вательных программ по подготовке госу-
дарственных служащих.  Тем не менее, есть 
и другие степени, которые имеют схожий 
статус, и часто концептуально пересекают-
ся –MBA (business), JD (law), MSW (social 
work).

В Европе образовательные программы 
в области государственного управления в 

3 Информация о ежегодной конференции «Гайдаровский Форум» размещена на официальном сай-
те Форума. [Электронный ресурс] URL: http://www.gaidarforum.ru/about/conception/ (дата обращения: 
23.06.2015).

4 Информация о ежегодной Апрельской конференция НИУ ВШЭ размещена в разделе, посвященном 
данной конференции на официальном сайте НИУ ВШЭ. [Электронный ресурс]. URL: http://conf.hse.
ru/2015/ (дата обращения: 01.04.2015).

5 Такие данные приводятся в разделе «Карьера и образование» официального сайта организации 
Association for Public Policy and Management. [Электронный ресурс]. URL: http://www.appam.org/careers-
education/education-public-service-careers/#MPA (дата обращения: 20.10.2015).
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подавляющем большинстве представлены 
школами или департаментами при крупных 
университетах. Также встречаются и отде-
льные центры, занимающиеся подготовкой 
специалистов в области государственного 
управления. Основываясь на работе Х. Рай-
харда [3], можно говорить о трехчастной 
спецификации европейских управленче-
ских образовательных программ. Основ-
ными типами образования в сфере управ-
ления здесь будут выступать юридический 
тип, имеющий акцент на правоведческих 
компонентах обучения и особенно рас-
пространенный в Германии; политологиче-
ский тип, характерный для Скандинавских 
стран; а также образование с акцентом на 
бизнес-менеджменте, типичное для про-
грамм Великобритании. Однако некоторые 
исследователи отмечают, что «существует 
и общеевропейский подход, который час-
тично реализуется путем включения в учеб-
ные планы различных учебных заведений 
отдельных учебных дисциплин и целых 
модулей, посвященных общеевропейской 
перспективе вопросов государственного 
управления» [2, с. 97].

В Азиатско-Тихоокеанском регионе 
затруднительно выделение универсаль-
ной модели подготовки государственных 
служащих. В первую очередь это связано 
с отсутствием унифицирующих образо-
вательных стандартов в странах региона 
(в отличие от европейских государств), а 
также существенными различиями в по-
литико-правовых системах государств. 
Наиболее ярко выраженным стремлением 
региональных независимых организаций 
в широком смысле является создание на 
собственной базе благоприятных условий 
для деятельности экспертов в области го-
сударственного управления, необходимой 
для производства идей и концепций. Ор-
ганизация такого рода является значимой 
не только с точки зрения научной и обра-
зовательной деятельности. Подобные вузы 
имеют серьезное политическое значение, 
становясь региональным «центром при-
тяжения» кадров и установки рабочих и 
личных связей. В Пекине это стремление 
обозначают как формирование собствен-
ного «think tank» (интеллектуального цент-
ра превосходства), в Токио — как создание 
дружественной среды для исследователей 
и международного исследовательского 
центра.

Индия и Китай, являющиеся странами-
членами БРИКС, отличаются растущими 
экономиками и сталкиваются со всё более 
сложными экономическими вызовами. Их 

политические системы отличаются свое-
образием – декларируемый социализм 
в Китае; самая большая по численности 
населения демократия в Индии. Таким об-
разом, подготовка государственных слу-
жащих и реформы высшего образования, 
выражающиеся в том числе в организации 
новых учебных заведений, специально на-
правленных на образование в сфере го-
сударственной службы, для таких стран  
является не только утилитарной, но и по-
литической задачей. Государства БРИКС 
стремятся органично встроить систему 
образования в политическую систему, 
поэтому отправной точкой исследования 
подготовки госчиновников в них стано-
вится государство и его самоотражение в 
проводимой политике [1].

В настоящее время в Японии наблю-
дается тенденция постепенного сокраще-
ния числа ограничений для поступающих 
на государственную службу, что, прежде 
всего, затрагивает второстепенные и тра-
диционные нормы (национальность соис-
кателя, гражданство, возраст, пол и т. д.). 
Система пожизненного найма для госслу-
жащих приводит к тому, что на государс-
твенных постах оказываются работники 
предельного возраста. Механизм системы 
ротации состоит в перемещении чиновни-
ка по служебной вертикали вверх и вниз 
каждые несколько лет. Система репута-
ции связана с необходимостью ведения 
характеристики по каждому из служащих. 
Эта характеристика влияет на дальнейший 
карьерный рост. Таким образом, система 
пожизненного найма на государственную 
службу в Японии, а также репутационный 
и ротационный механизмы создают среду, 
стимулирующую служащих к повышению 
квалификации посредством образователь-
ных программ.

И если структурные особенности под-
готовки государственных служащих в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе труд-
но унифицировать, то в ракурсе научных 
исследований прослеживаются горизонты 
объединения за счет наиболее заметной 
ассоциации APISA (Азиатская ассоциация 
политических и международных иссле-
дований – Asian Political and International 
Studies Association). Организация, сущес-
твующая с 2001 года, видит своей целью 
преодоление отставания от научных школ, 
сформированных в Европе и США, которое 
было вызвано длительной зависимостью от 
последних. Как результат, управленческая 
мысль, разрабатываемая интеллектуаль-
ным сообществом региона, станет миро-



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 6 (56) 2015106

вым достоянием, а APISA – «сетью сетей» 
азиатского научного объединения6. 

Подводя итог, отметим, что систе-
ма подготовки государственных служа-
щих тесно связана с политико-правовым 
контекстом. Именно эта сфера обучения 
скорее ориентирована на контингент с 
опытом работы, на повышение квалифи-
кации и профессиональную переподготов-
ку. Организации, реализующие подобную 
подготовку, видят свою миссию в слу-
жении интересам общества и государс-
тва, в экспертном сопровождении самых 
важных управленческих решений. Науч-
ная практика при этом сконцентрирована 
на практических, прикладных аспектах, 
всесторонней разработке действительных 
управленческих кейсов в самых разных 
сферах экономики, политики, социаль-
ной жизни.   
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