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Государственные закупки как средство 
государственного регулирования экономи-
ки обеспечивают развитие и функциони-
рование всех сфер экономики страны. С 
помощью государственных закупок госу-
дарство удовлетворяет свои нужды в тех 
или иных товарах, роботах или услугах, 
обеспечивает и финансирует бюджетные 
и внебюджетные государственные учреж-
дения.

В последнее время сфера государствен-
ных закупок в Украине переживает слож-
ные времена, что имеет очень негативные 
последствия для развития экономики стра-
ны в целом. Уровень коррупции в сфере 
государственных закупок в Украине нега-
тивно влияет на оценку коррупционной со-
ставляющей в указанной сфере не только у 
представителей правоохранительных орга-
нов, бизнеса и украинской общественнос-
ти, а и у представителей международных 
организаций и фондов, при этом свое бес-
покойство такие организации высказывают 
через довольно ощутимые для экономики 
Украины финансовые санкции.

На сегодняшний день в Украине проис-
ходят процессы реформирования, направ-
ленные на развитие экономики страны. Од-
ной из основных задач, которые ставятся 
международными кредиторами и руко-
водством страны, направленных на раз-
витие экономики, является осуществление 
деятельности по снижению коррупционной 
составляющей в сфере государственных за-
купок.

Правительством страны не раз акценти-
ровалось внимание на значительном уров-
не коррупционной составляющей в сфере 
государственных закупок и о её влиянии 
на экономику страны1.

Предупреждение коррупции в сфере 
государственных закупок активно изучает-
ся учеными как в Украине, так и в других 
странах Содружества Независимых Госу-
дарств [5; 7–9].

Несмотря на довольно большой инте-
рес ученных к проблеме противодействия 
коррупции в сфере государственных за-
купок, вопросы осуществления указанной 
деятельности на региональном уровне в 
Украине не изучались.

Целью статьи является разработка 
предложений относительно мероприятий, 
которые целесообразно предусмотреть 
при формирования типичной программы, 
направленной на предупреждение корруп-
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ции в сфере государственных закупок, для 
осуществления указанной деятельности на 
уровне регионов Украины.

Для достижения цели были поставлены 
такие задачи:

– осуществить анализ региональных 
программ предупреждения и противодей-

ствия коррупции для выделения меропри-
ятий, которые  направлены на предупреж-
дение коррупции в сфере государственных 
закупок в отдельных регионах Украины;

– исходя из результатов анализа ре-
гиональных программ, результатов опроса 
работников правоохранительных органов, 
а также анализа научных исследований в 
данной сфере, выделить мероприятия, ко-
торые целесообразно включить в типичную 
программу, направленную на предупреж-
дение коррупции в сфере государственных 
закупок на региональном уровне.

Коррупция в сфере государственных 
закупок является проблемой мирового 
масштаба, и большинство стран с целью 
своевременного предотвращения указан-
ного негативного явления разрабатывают 
и внедряют на государственном уровне 
соответствующие программы, а некоторые 
из них объединяются с целью противодейс-
твия указанному негативному явлению на 
общемировом уровне. Так, например, Кон-
венцией ООН «Против коррупции» вопросу 
предупреждения коррупции в сфере госу-
дарственных закупок посвящена отдельная 
статья (ст. 9). Исходя из положений указан-
ной статьи, каждое государство-участник 
конвенции обязано осуществлять, согласно 
основополагающим принципам своей пра-
вовой системы, необходимые меры для со-
здания надлежащей системы закупок, кото-
рые  основываются на прозрачности, конку-
ренции и объективных критериях принятия 
решений и являются эффективными с точки 
зрения предупреждения коррупции.

Несмотря на наличие в нормативно-
правовых актах Украины норм, направ-
ленных на противодействие коррупции в 
сфере государственных закупок, уровень 
коррупции в указанной сфере остается 
значительным.

14 октября 2014 года Верховным Сове-
том Украины был принят Закон Украины 
«Об основах государственной антикорруп-
ционной политики в Украине (Антикорруп-
ционная стратегия) на 2014–2017 годы»2. 
Указанный закон направлен на определение 

первоочередных мер по предупреждению 
и противодействию коррупции, которые 
должны создать основу для дальнейшего 
проведения реформ в этой сфере.

Отдельной сферой предотвращения 
коррупции в указанном законе выделена 
сфера государственных закупок. В положе-
ниях о мероприятиях, направленных на пре-
дотвращение коррупции в сфере государс-
твенных закупок, рассмотрены положитель-
ные моменты принятого 10 апреля 2014 года 
Закона Украины «Об осуществлении госу-
дарственных закупок», при этом указано, 
что необходимо осуществить мониторинг 
реализации новых положений закона, про-
анализировать их эффективность в контекс-
те наличия коррупционной составляющей и 
провести соответствующую корректировку в 
случае выявления таких рисков.

Исходя из этого, Антикоррупционной 
стратегией на государственном уровне вы-
делена цель – предотвращение коррупции 
в сфере государственных закупок. Одним 
из основных путей достижения указан-
ной цели является осуществление рефор-
мирования нормативно-правовой базы, 
регулирующей вопросы проведения госу-
дарственных закупок, для максимального 
снижения уровня коррупционной состав-
ляющей и внедрения прозрачной системы 
проведения государственных закупок. 

Для решения указанной цели предло-
жены следующие мероприятия:

– обеспечить проведение (с привле-
чением общественности и бизнеса) мони-
торинга применения Закона Украины «Об 
осуществлении государственных закупок» с 
целью выявления недостатков в правопри-
менении, причин и условий, приводящих 
к возникновению коррупционных рисков в 
государственных закупках;

– пересмотреть Закон Украины «Об 
осуществлении государственных закупок» 
с учетом практики его применения, необ-
ходимости дальнейшего совершенствова-
ния его положений, в частности по предо-
твращению конфликта интересов, усиления 
санкций за нарушение его положений и 
тому подобное;

– принять иные меры по предотвра-
щению коррупции в государственных за-
купках, в частности: обеспечить функцио-
нирование системы наложения запрета на 
участие в процедурах закупок (в частности, 
в отношении физических и юридических 

2 Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–
2017 роки: Закон України від 14.10.2014 № 1699-VII // Відомості Верховної Ради України 2014. № 46. 
Ст. 2047.
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лиц, которые были привлечены к ответс-
твенности за коррупционные или связан-
ные с процедурой закупок правонаруше-
ния) и создать реестр недобросовестных 
участников государственных закупок; ввес-
ти систему электронных закупок;

– расширить доступ к информации о 
закупках, в частности путем обнародования 
договоров о закупках.

Безусловно, внедрение таких меропри-
ятий в какой-то  мере снизит уровень кор-
рупции в рассматриваемой сфере, однако 
их реализация практически невозможна 
без соответственной поддержи на местном 
уровне.

На сегодняшний день мероприятия, 
направленные на противодействие корруп-
ции в сфере государственных закупок на 
уровне регионов Украины, предусмотрены 
лишь в региональных программах предуп-
реждения и противодействия коррупции. 
Такие меры присутствуют всего в 9 из 25 
регионов Украины [1, с. 241]. При этом ме-
роприятия, направленные на профилактику 
коррупционных рисков в  указанной сфере, 
как правило, каждый из регионов выделяет 
разные. 

По нашему мнению, для качественного 
осуществления мероприятий, направленных 
на предупреждение коррупционных рисков 
в сфере государственных закупок, необхо-
дима разработка региональных программ, 
направленных на предупреждение корруп-
ции в сфере государственных закупок. Для 
унификации положений указанной програм-
мы, по нашему мнению, такая программа 
должна быть разработана централизовано и 
включать в себя основные мероприятия, на-
правленные на предупреждение коррупции 
в указанной сфере. При этом в указанной 
типичной программе следует предусмотреть 
норму, которая бы предоставляла право на 
дополнение предусмотренных в программе 
мероприятий исходя из имеющейся необхо-
димости в каждом регионе. 

При разработке такой программы, по 
нашему мнению, целесообразно исполь-
зовать мероприятия, которые уже исполь-
зовались отдельными регионами с целью 
предупреждения и  профилактики корруп-
ционных рисков в сфере государственных 
закупок.

Анализ региональных программ пре-
дупреждения и противодействия корруп-
ции позволил нам выделить следующие 
мероприятия, которые  направлены на 
предупреждение коррупции в сфере госу-
дарственных закупок в отдельных регионах 
Украины [1, с. 239–241]:

– снижение уровня коррупции в сфе-
рах повышенного коррупционного риска, 
в частности правоохранительной, судеб-
ной, медицинской, земельной, образова-
тельной, налоговой, таможенной сферах, 
в сферах государственных закупок и пуб-
личной службы;

– обеспечение прозрачности процедур 
и процессов закупок товаров, работ и услуг 
за государственные средства;

– привлечение общественности к осу-
ществлению контроля за использованием 
государственного имущества, государс-
твенными закупками, арендой и предо-
ставлением в пользование (в собствен-
ность) земельных участков, прозрачностью 
генеральных планов развития населенных 
пунктов;

– введение действенной системы про-
фессионального отбора кадров для рабо-
ты в сферах повышенного коррупционного 
риска, в частности медицинской, земель-
ной, образовательной, сфере государс-
твенных закупок и на государственной 
службе и службе в органах местного са-
моуправления;

– предотвращение возможных прояв-
лений коррупции, финансовых правона-
рушений и других злоупотреблений при 
осуществлении процедуры закупок това-
ров, услуг за счет государственных средств 
путем своевременного и открытого инфор-
мирования по закупкам на сайте террито-
риального управления;

– обеспечение действенного контроля 
за безусловным соблюдением требований 
действующего законодательства по состав-
лению договоров на выполнение работ, 
оказание услуг, приобретение товарно-
материальных ценностей и действенный 
контроль за их выполнением с учетом 
требований по проведению закупок; при 
осуществлении последних предпочитать по 
процедурам открытых торгов;

– обеспечение реализации меропри-
ятий, направленных на недопущение воз-
никновения дебиторской и кредиторской 
задолженности и действенный контроль 
за соблюдением расчетной дисципли-
ны. С целью предотвращения отвлечения 
бюджетных средств неуклонно соблюдать 
требования Постановления Кабинета Ми-
нистров Украины от 9 октября 2006 года 
№ 1404 «Вопросы предварительной опла-
ты товаров, работ и услуг, закупаемых за 
бюджетные средства»;

– повышение эффективности исполь-
зования бюджетных ресурсов в сфере за-
купок;
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– обеспечить контроль за: государ-
ственными закупками; арендой и предо-
ставлением в пользование (в собствен-
ность) земельных участков; прозрачностью 
генеральных планов застройки населенных 
пунктов области;

– производить выборочные проверки 
порядка закупки товаров, работ и услуг за 
государственные средства в структурных 
подразделениях облгосадминистрации и 
райгосадминистрациях;

– проводить внутренний контроль 
за целевым использованием бюджетных 
средств, соблюдением процедуры госу-
дарственных закупок, законодательства по 
финансовым вопросам в подведомствен-
ных структурах;

– совершенствование системы исполь-
зования государственного имущества и 
бюджетных средств;

– анализировать систему професси-
онального отбора кадров для работы в 
сферах повышенного коррупционного 
риска, в частности правоохранительной, 
налоговой, таможенной, земельной, ме-
дицинской, образовательной, сфере госу-
дарственных закупок и на государствен-
ной службе;

– профилактика правонарушений и 
преступности в сфере земельных право-
отношений и сфере бюджетного законо-
дательства, в том числе при проведении 
государственных закупок;

– недопущение хищения бюджетных 
средств в сфере государственных закупок;

– проводить проверки законности про-
ведения закупок товаров, работ и услуг за 
государственные средства.

Анализ вышеуказанных мероприятий 
показал, что значительное их число име-
ет общий характер, не несущий за собой 
каких-либо действий со стороны лиц при-
частных к осуществлению государственных 
закупок, а некоторые из них уже закрепле-
ны на законодательном уровне и должны 
исполняться и без их закрепления в про-
грамме профилактики правонарушений и 
преступлений. По нашему мнению, из ука-
занных выше мероприятий в типичную про-
грамму предупреждения коррупции в сфере 
государственных закупок на региональном 
уровне целесообразно включить следующие 
мероприятия:

– привлечение общественности к осу-
ществлению контроля за осуществлением 
государственных закупок;

– введение действенной системы про-
фессионального отбора кадров для работы 
в сфере государственных закупок;

– осуществление своевременного и от-
крытого информирования по закупкам на 
сайте территориального управления;

– производить выборочные проверки 
порядка закупки товаров, работ и услуг за 
государственные средства в структурных 
подразделениях облгосадминистрации и 
райгосадминистрациях;

– проводить внутренний контроль 
за целевым использованием бюджетных 
средств, соблюдением процедуры госу-
дарственных закупок.

Выделенные нами мероприятия носят 
конкретный характер, а их внедрение, по 
нашему мнению, благоприятно повлияет на 
снижения уровня коррупции в рассматри-
ваемой сфере.

Также следует отметить, что результаты 
опроса работников правоохранительных 
органов, а также анализ зарубежного опы-
та в данной сфере показал, что в указан-
ный план также целесообразно включить 
следующие мероприятия3:

– разработать и внедрить методиче-
ские рекомендации по противодействию 
коррупции в сфере государственных заку-
пок товаров, работ и услуг;

– проводить семинары и конференции 
по вопросам совершенствования проти-
водействия коррупции в сфере государс-
твенных закупок товаров, работ и услуг. 
Разработать соответствующие графики их 
проведения [2];

Кроме указанного, в научном сообщес-
тве также существует мнение о необходи-
мости совершенствования механизма кон-
троля за осуществлением государственных 
закупок. 

Так, Е.А. Попова указывает на то, что 
современная модель контроля в контрак-
тной системе требует дальнейшего совер-
шенствования в части расширения возмож-
ностей применения процедур обществен-
ного контроля [3, с. 11].

В контексте сказанного нельзя забы-
вать и о контролирующих органах, обязан-
ностью которых является противодействие 
коррупции в сфере государственных заку-
пок. Как правильно отмечает  В.М. Бариш-
ников, важным фактором предотвращения 
проявлений коррупции является совер-
шенствование деятельности соответствую-
щих органов. При этом он отмечает, что 

3 О национальном плане противодействия коррупции на 2014–2015 годы: Указ Президента Российс-
кой Федерации № 226 от 11 апреля 2014 года  [Электронный ресурс]. URL: http://news.kremlin.ru/media/
events/files/ 41d4d1f765bbb7dc70cb.pdf (дата обращения: 23.01.2015).
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одним из важных факторов, от которого во 
многом зависит успех в борьбе с коррупци-
ей. Это – кадры. Для подразделений, кото-
рые занимаются борьбой с организованной 
преступностью и коррупцией, необходимо 
подбирать наиболее честных и преданных 
делу сотрудников. Ведь не секрет, что кор-
рупция проникла и в правоохранительные 
органы. Поэтому необходимо разработать 
и ввести в практику новые квалификаци-
онные требования к работникам органов 
борьбы с коррупцией, методики профес-
сионального отбора сотрудников подраз-
делений, специализирующихся на борьбе 
с коррупцией [6, с. 40].

В свою очередь О.О. Сидоренко выде-
ляет следующие направления реализации 
антикоррупционных программ на муни-
ципальном уровне: совершенствование 
инструментов и механизмов противодейс-
твия коррупции, в том числе правовых и 
организационных; обеспечение объек-
тивной оценки процессов и проведения 
мониторинговых исследований, поиск и 
внедрение инновационных технологий 
такого противодействия; активизация 
антикоррупционного обучения и анти-
коррупционной пропаганды, вовлечение 
кадровых, материальных, информаци-
онных и других ресурсов гражданского 
общества в противодействие коррупции; 
повышение эффективности использова-
ния муниципального имущества; после-
довательное снижение административно-
го давления на жителей муниципальных 
образований [4, с. 242].

Таким образом, отдельным элементом 
типичной программы предупреждения кор-
рупции в сфере государственных закупок на 
региональном уровне, по нашему мнению, 
целесообразно выделить разработку и внед-
рение программы по повышению квали-
фикации работников правоохранительных 
органов и представителей общественных 
организаций по вопросам противодействия 
коррупции в сфере государственных заку-
пок товаров, работ и услуг.

Учитывая вышесказанное, можно прий-
ти к выводу, что принятая Верховным Сове-
том Украины Антикоррупционная стратегия 
является отправной точкой в реформиро-
вании национального законодательства 
относительно предотвращения и противо-
действия коррупции в сфере государствен-
ных закупок, однако реализация ее задач 
практически невозможна без соответству-
ющей поддержи на местном уровне. 

Предложенные нами мероприятия, на-
правленные на предупреждение коррупции 

в сфере государственных закупок на реги-
ональном уровне, не претендуют на совер-
шенство, но они могут быть использованы 
в качестве основы для разработки типич-
ной программы предупреждения корруп-
ции в сфере государственных закупок, а 
также для дальнейшего изучения рассмат-
риваемого вопроса.
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