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Одним из механизмов согласования 
интересов субъектов гражданского об-
щества в его этнокультурной модели на 
уровне политико-управленческих процес-
сов является обеспечение представитель-
ства этнических групп в системе органов 
государственной власти, что применяет-
ся в полиэтничных регионах Российской 
Федерации. Так, в СКФО кадровая поли-
тика федерального центра в отношении 
руководства полиэтничных республик, а 
также кадровая политика руководства са-
мих республик опирается на институт не-
формального этнического квотирования, 
согласно которому во властных структу-
рах регионов должны быть представлены 
так называемые субъектообразующие, 
или «титульные» этносы. Считается, что 
практика обеспечения представительства 
основных этнических групп во властных 
структурах призвана поддерживать об-
щественно-политическую стабильность в 
регионе. В теоретическом плане данная 
политико-управленческая гипотеза, как и 
сама наша работа, опирается на концепцию 
сообщественной демократии в сложносо-
ставных обществах (сегментированных на 
этнические, языковые, конфессиональные 
и расовые группы). Ее автор, А. Лейпхарт, 
называет первой и основной отличитель-
ной чертой сообщественной демократии 
сотрудничество элит, без которого сегмен-
тированное общество, как и государство, 
обречено на распад. Смысл концепции 
сообщественной демократии определяют 
два основных момента, а именно: «сег-
ментарные различия», т.е. различия меж-
ду группами населения многосоставного 
общества и политическое сотрудничество 
элит, представляющих его основные груп-
пы. При этом характерные для традици-
онного общества ориентации, по мнению 
А. Лейпхарта, чрезвычайно глубоко укоре-
нены, и отдельные лидеры «практически 
неизбежно оказываются представителями 
интересов отдельных сегментов и, следо-
вательно, политиками, неприемлемыми 
для остальных сегментов» [5, с. 264]. По-
этому одним из важных элементов демок-
ратического режима в сегментированных 
обществах является представительство в 
органах власти всех основных групп. 

Предполагается, что представлен-
ность этнических групп в органах госу-
дарственной власти уменьшает риски их 
протестной мобилизации против госу-
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дарства. Как пишет А. Лейпхарт, для них 
«перспектива участия в правительстве 
служит мощным стимулом для отказа от 
радикализма» [5, с. 66]. Политическое 
представительство дает им возможность 
участвовать в обсуждении и принятии ре-
шений, что конструктивным образом вли-
яет на снижение протестного потенциала 
этих групп при возникновении конфлик-
тных ситуаций. Кроме того, институт не-
формального этнического квотирования в 
понимании его сторонников не позволяет 
монополизировать политическую власть 
этническим большинством и гарантирует 
представительство во властных структурах 
даже малочисленным этническим груп-
пам. Но насколько действенна подобная 
практика в плане реализации политичес-
ких интересов этнических меньшинств в 
современных условиях российских регио-
нов? Ведь, по справедливому замечанию 
проф. В.П. Панова, когда мы говорим о 
функционировании системы, гаранти-
рующей этническое представительство, 
«необходима так или иначе определен-
ная «связанность» между этим сегментом 
и его представителем. Иными словами, 
представитель должен восприниматься 
этническим сегментом как именно его 
(«свой») представитель. И одновремен-
но представитель должен воспринимать 
себя как представителя данной («своей») 
этнической группы» [6, с. 151]. Возникает 
необходимость подробного исследова-
ния практик этнического квотирования 
в органах государственной власти в по-
лиэтничных республиках Российского 
Кавказа, изучения политической целесо-
образности функционирования данного 
института в контексте формирования и 
реализации научно обоснованной госу-
дарственной национальной политики. 

В управленческом и экспертном мне-
нии относительно политического устройс-
тва Республики Дагестан (РД) домини-
рует суждение, что в регионе действует 
неформальная система этнического кво-
тирования. В 90-е годы в Дагестане по-
литическое представительство этнических 
групп было гарантировано Конституцией 
республики и местными законами о вы-
борах. До 2006 года высшим органом 
государственной власти в республике 
являлся коллегиальный Государственный 
Совет РД, куда входили по одному пред-
ставителю от всех 14 признанных народов 
республики. Государственный Совет из-
бирался Конституционным собранием, а 

члены Госсовета избирали из своего кру-
га Председателя высшего органа власти. 
Кроме того, каждый член Госсовета обла-
дал правом вето на любые политические 
решения, касающиеся жизненных интере-
сов своего народа. Государственный Со-
вет как коллективный глава республики 
был сформирован, по мнению политолога 
К.Г. Ланда, «во-первых, в качестве наибо-
лее подходящего института, способного 
обеспечить успешный переход к полити-
ческой демократии, во-вторых, как инс-
трумент включения во властную систему 
представителей основных этносов Дагес-
тана» [4, с. 64].

Политическое представительство эт-
нических групп обеспечивалось и в На-
родном Собрании РД через особую сис-
тему выборов – национально-террито-
риальные округа и резервирование мест 
в парламенте за представителями малых 
этносов, пока Москва не принялась за ра-
боту по приведению регионального зако-
нодательства в соответствие с федераль-
ным, с целью унификации правового поля 
внутри страны. И дагестанские власти, на-
чиная с 2003 года, были вынуждены ис-
ключить из республиканской Конституции 
и местных законов о выборах положения 
о представительстве этносов в органах 
государственной власти. По этому пово-
ду первый президент РД М. Алиев пишет: 
«Для нас очень важно, чтобы парламент 
республики реально был не только зако-
нодательным органом, но и представи-
тельным, в частности представлял все 14 
дагестанских народов. Федеральный за-
кон не позволяет учитывать этот фактор. 
В центральных СМИ утверждается мысль 
об архаичности подходов, учитывающих 
национальный фактор. Возможно, для 
других субъектов это не имеет принци-
пиального значения, но для Дагестана 
это крайне важно. Только такой подход 
позволяет решить одну из главных задач, 
стоящих перед республикой. И аспект на-
ционального представительства сегодня 
имеет больше значения для избирателей, 
чем идеи и программы политических пар-
тий, в которых сами кандидаты не очень 
еще разбираются» [1, с. 394].

Но, несмотря на отсутствие сегодня 
формальных механизмов обеспечения 
политического представительства этничес-
ких групп в Дагестане, практика распре-
деления властных позиций не перестала 
учитывать этнический фактор. Должности 
главы республики, председателя прави-
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тельства и спикера парламента неизмен-
но занимают представители трех разных 
дагестанских народов: аварцев, даргинцев 
и кумыков. 

Примечательно, что и федеральный 

центр по отношению к республике соблю-
дает данную политическую традицию. В 
период назначения глав субъектов Прези-
дентом Российской Федерации руководи-
телями Дагестана поочередно становились 
представители двух самых крупных дагес-
танских этносов: М.Г. Алиев (аварец), М.М. 
Магомедов (даргинец), Р.Г. Абдулатипов 
(аварец). А текущее законодательство рег-
ламентирует порядок избрания главы рес-
публики депутатами НС РД из числа трех 

Таблица 1
Политическое руководство Дагестана с 1994 по 2016 г.

Период 
работы

Высшее должно-
стное лицо Респуб-

лики Дагестан 

Период 
работы

Председатель пра-
вительства Респуб-

лики Дагестан

Период 
работы

Председатель 
Народного 
Собрания 

Республики 
Дагестан

1994–
2006 гг.

Магомедов Маго-
медали Магомедо-
вич (даргинец)

1994–
1997 гг.

Мирзабеков Абду-
разак Марданович 
(кумык)

1995–
2006 гг.

Алиев 
Муху 
Гимбатович 
(аварец)

1997–
2004 гг.

Шихсаидов Хизри 
Исаевич (кумык)

2004–
2006 гг.

Алиев Атай Баширо-
вич (кумык)

2006–
2010 гг.

Алиев 
Муху 
Гимбатович 
(аварец)

2006–
2010 гг.

Зайналов 
Шамиль 
Магомедович
(кумык)

2006–
2007 гг.

Магомедов 
Магомедса-
лам Маго-
медалиевич 
(даргинец)

2007–
2010 гг.

Сулейманов 
Магомед Ва-
либагандович 
(даргинец)

2010–
2013 гг.

Магомедов Маго-
медсалам Магоме-
далиевич (дарги-
нец)

2010–
2013 гг.

Абдулаев Магомед 
Имранович (аварец)

2010–
2013 гг.

Магомедов 
Магомед-Сул-
тан Байбола-
тович (кумык)

с 2013 
по НВ

Абдулатипов 
Рамазан Гаджиму-
радович (аварец)

2013 г.
Меджидов Мух-
тар Муртузалиевич 
(даргинец) с 2013

по НВ

Шихсаидов 
Хизри 
Исаевич 
(кумык)с 2013

по НВ

Гамидов Абдусамад 
Мустафаевич (дар-
гинец)

1 О порядке избрания главы Республики Дагестан депутатами Народного Собрания Республики Да-
гестан: Закон Республики Дагестан от 6 июня 2013 г. № 29 // Собрание законодательства Республики 
Дагестан. 2013. № 11, (14 июнь). С. 1485–1489 (ст. 719).

кандидатов, представляемых Президен-
том Российской Федерации1. Скорее все-
го, федеральный центр и в дальнейшем не 
предложит на рассмотрение дагестанским 
парламентариям кандидатов на должность 

главы республики с «неподходящей» наци-
ональностью. 

Согласно ст. 84 Конституции РД прави-
тельство РД слагает свои полномочия пе-
ред вновь избранным главой РД и по его 
поручению продолжает выполнять свои 
функции до сформирования нового ре-
гионального правительства. Председатель 
вновь сформированного правительства 
назначается главой Дагестана с согласия 
Народного Собрания РД. Таким образом, 
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процедурно не сложно контролировать 
учет этнического представительства при 
назначении председателя дагестанского 
правительства. И действительно, в пери-
од руководства республикой Магомедали 
Магомедовича Магомедова – председате-
ля Государственного Совета РД, на посту 
председателя дагестанского правительства 
проработали, сменяя друг друга, три чи-
новника, и все они одной национальнос-
ти – кумыки. Таким образом, в условиях, 
когда две из трех высших политических 
должностей в республике заняты дар-
гинцем и аварцем, третий пост негласно 
зарезервирован за политиком кумыкской 
национальности. 

Но спикер НС РД – должность не на-
значаемая, а избираемая, и теоретически 
вполне допустимо, что депутаты НС РД мо-
гут избрать спикером местного парламен-
та депутата той же национальности, что, к 
примеру, и глава республики или предсе-
датель правительства, или представителя 
вообще другой национальности, напри-
мер русского. Однако на практике такого 
в Дагестане ни разу не происходило. Из 
табл. 1 видно, что при президенте аварце 
М.Г. Алиеве сменялся спикер НС РД, что 
происходит крайне редко (это практически 
единственный случай за весь постсоветский 
период). Вначале спикером был избран 
даргинец Магомедсалам Магомедов, но 
уже через год новым председателем НС РД 
стал другой даргинец М.В.Сулейманов. А в 
2010 году, когда Магомедсалам Магомедов 
сам стал президентом республики, автома-
тически встал вопрос о смене спикера пар-
ламента, поскольку они оба даргинцы. Так, 
во время избрания спикером НС РД в 2010 
году кумыка М.-С.Б. Магомедова, прези-
дент Магомедсалам Магомедов сообщил, 
что «руководить парламентом будет кумык, 
поэтому на президиуме рассматривались 
только кандидатуры данной национальнос-
ти»2. Заявляя об этом, президент Дагестана 
не мог ссылаться на какой-либо закон, пос-
кольку в России отсутствует формальный 
институт квотирования или резервирова-
ния мест в органах государственной влас-
ти для представителей этнических групп. 
Таким образом, в современном Дагестане 
речь идет об институте неформального эт-
нического квотирования. Это действитель-

но неформальный политический институт, 
поскольку распределение властных пози-
ций в высшем политическом руководстве 
Дагестана осуществляется по неким непи-
саным правилам, предписывающим необ-
ходимость представительства трех (соглас-
но количеству высших государственных 
должностей) самых крупных дагестанских 
этносов в органах государственной власти. 
Представляется, что в глазах дагестанской 
общественности политическое руководство 
республики не будет легитимным, если 
две из трех указанных должностей будут 
занимать представители одной этнической 
группы. При этом роль профессиональных 
и других качеств политика (чиновника) как 
государственного управленца никто не при-
нижает, но выбор кандидатов на высшую 
должность резко ограничивается их наци-
ональной принадлежностью. Причем, как 
было показано на примере позиции спи-
кера дагестанского парламента, абсолютно 
не важно, назначаемая эта должность или 
избираемая. 

Если посмотреть на территориальное и 
этническое представительство дагестанцев 
в составе республиканского правительства 
на начало 2016 года, то можно увидеть в 
структуре органов исполнительной власти 
РД признаки соблюдения национального 
квотирования. Нынешний председатель 
правительства РД – даргинец, а его первые 
заместители – по национальности аварец 
и лезгин. Среди не первых заместителей 
председателя правительства есть аварец, 
кумык, лакец, лезгин, табасаранец и даже 
кабардинец. Больше всех в правительстве 
РД представлены аварцы – 15 из 38 позиций. 
Количественно вслед за аварцами в дагес-
танском правительстве больше остальных 
представлены кумыки: 1 заместитель пред-
седателя правительства РД и 4 министра. 
Даргинцы: председатель правительства РД, 
2 министра и 1 председатель республиканс-
кого комитета. В составе правительства РД 
четыре чиновника лезгинской националь-
ности, еще 2 чиновника – лакцы; 1 – рус-
ский; 1 – табасаранец; 1 – азербайджанец; 
1 – чеченец и 1 – кабардинец3. 

В основе функционирования института 
неформального этнического квотирования 
при распределении властных позиций в 
Дагестане лежит глубоко укорененное в 

2 Спикером парламента Дагестана избран Магомедсултан Магомедов [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/166942/ (дата обращения: 08.04.2016).

3 Состав Правительства Республики Дагестан // Официальный сайт Правительства РД [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://www.e-dag.ru/2013-05-27-06-53-44/2013-05-27-23-08-55.html (дата обращения: 
15.02.2016).



ВЛАСТЬ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 4 (60) 201672

дагестанском обществе убеждение, что 
в высших эшелонах власти должны быть 
представлены основные дагестанские этно-
сы. Это убеждение поддерживает систему 
квотирования и заставляет ее работать. 
Глава РД вынужден учитывать этнический 
фактор при осуществлении кадровой по-
литики в республике. В то же время, идея 
необходимости политического предста-
вительства этнических групп во многом 
характеризует и отношение к властным 
позициям в республике. По мнению мно-
гих исследователей, в Дагестане властная 
позиция рассматривается, в основном, как 
высокий статус, позволяющий участвовать 
в распределении бюджетных средств. Как 
пишет К.И. Казенин, «“кланы” в северокав-
казских республиках – это союзы чиновни-
ков и предпринимателей, создаваемые для 
решения практических задач: расширения 
контроля над финансовыми потоками, ук-
репления политического влияния в регио-
не, развития связей за его пределами» [3, 
с. 24]. Для политической элиты, устроенной 
по описанной «клановой» модели, инсти-
тут неформального этнического квотирова-
ния при распределении властных позиций 
представляется удобным инструментом при 
оспаривании тех или иных назначений. На-
пример, ситуация с назначением В. Рад-
ченко на пост главы УФНС России по РД в 
феврале 2009 года описывалась в СМИ как 
политическая борьба дагестанских полити-
ческих альянсов, в которой одна из сто-
рон противостояния покушалась на систему 
негласного этнического квотирования при 
распределении высоких должностей4. 

Разумеется, речь не идет о том, что 
каждое назначение чревато актуализацией 
этнополитического дискурса в регионе. Как 
выразился М. Алиев, «невозможно обеспе-
чить представительство в органах власти и 
управления того или иного народа с апте-
карской точностью» [2, с. 213]. К тому же 
система этнического квотирования, по на-
блюдениям К.И. Казенина, постепенно теря-
ет былую актуальность. В частности, пишет 
исследователь, «сокращается количество 
должностей, замещение которых регули-
руется этой неформальной системой. Так, 
в Дагестане в последние годы не раз имела 
место замена чиновника одной националь-
ности на чиновника другой национальности 
на уровне вице-премьеров и министров, и 
вовсе не всегда это сопровождалось, как 

раньше, «компенсирующей» кадровой за-
меной, когда какое-либо назначение полу-
чал представитель национальности, «поте-
рявшей» должность» [3, с. 23]. 

Итак, сегодня интерес дагестанской 
общественности к национальной прина-
длежности чиновников значительно ниже, 
чем был несколько лет назад. Вместе с тем 
существуют риски обострения обществен-
но-политической обстановки из-за явных 
перекосов в пользу или в ущерб той или 
иной этнической группы. Тенденция сверх-
представительства крупных по численности 
этносов и сокращение представительства 
малых по численности этносов наблюда-
ется в региональных органах исполнитель-
ной власти РД. Что касается парламента 
республики, то этническое и территориаль-
ное представительство дагестанцев в НС РД 
гораздо шире, но такое представительство 
групп не может рассматриваться как эф-
фективная модель обеспечения межэтни-
ческого баланса (см. табл. 2). 

Во-первых, в этом представительстве 
отсутствует институционализация связей 
между депутатами и соответствующими 
этническими сегментами общества. Гово-
ря о депутатах парламентов из числа этни-
ческих меньшинств, М.Х. Фарукшин пишет: 
«Их никто не уполномочивал выступать в 
роли представителей этнической группы. 
Будучи избранными, например, по обще-
национальному партийному списку, они, 
как и другие депутаты от данной партии, 
представляют интересы не отдельных этни-
ческих групп, а всех избирателей, проголо-
совавших за партию» [7, с. 35]. В данном 
случае под этническим представительством 
понимается только лишь наличие в составе 
представительного органа депутатов, кото-
рых по неким «объективным признакам» 
можно отнести к тем или иным этническим 
группам. Они не попали туда по каким-
то парламентским квотам для этнических 
меньшинств. Во-вторых, в силу несопоста-
вимости ресурсов крупных и малых по чис-
ленности этнических групп представительс-
тво последних зачастую оказывается лишь 
символическим. Например, нахождение в 
Народном Собрании республики текущего 
созыва, состоящем из 90 парламентариев, 
одного депутата – цахура – вряд ли можно 
рассматривать как механизм полноценного 
политического представительства данной 
этнической группы в органах государствен-

4 Владимир Радченко не будет главой УФНС Дагестана [Электронный ресурс]. URL: http://www.
kavkaz-uzel.ru/articles/149403/ (дата обращения: 04.04.2016).
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ной власти РД. В-третьих, пребывание в 
парламенте не гарантирует соблюдения ин-
тересов этнических меньшинств, поскольку 
в Дагестане высшим органом государствен-
ной власти по конституции является глава 
республики, а не Народное Собрание, и в 
плане более эффективной реализации эт-
нических интересов представительство в 
парламенте является наиболее действен-
ным в парламентской республике. 

Таким образом, институт неформаль-
ного этнического представительства в 
Дагестане при распределении властных 
позиций на региональном уровне пред-
ставляет собой некую политическую тра-
дицию строгого учета национальности 
при избрании и назначении трех высших 
государственных деятелей: главы РД, 
председателя НС РД и председателя пра-
вительства РД. На уровне регионального 
правительства руководство республики не 
обязано учитывать этнический фактор, но 

все же старается сделать его максимально 
представительным. 

В законодательном органе власти рес-
публики принцип политического пред-
ставительства этнических групп работает, 
обеспечивая присутствие среди парламен-
тариев представителей малых по числен-
ности дагестанских этносов, но зачастую, 
это представительство является «символи-
ческим» и не позволяет говорить о полно-
ценном учете групповых интересов малых 
по численности народов Дагестана. Вместе 
с тем в условиях отсутствия правовых основ 
для поддержки механизмов, гарантирую-
щих политическое представительство эт-
нических групп в органах государственной 
власти Республики Дагестан, единственным 
способом обеспечения межэтнического 
баланса в регионе является практика не-
формального этнического квотирования. 
Ее ценность заключается, прежде всего, в 
содействии формированию общеграждан-

Таблица 2
Этническое представительство дагестанцев 

в Народном Собрании Республики Дагестан V созыва (2011-2016 гг.)5.

№ Этнические группы
Количество 

депутатов в НС 
РД V созыва

Из них женщины

Всего депутатов НС РД 90 4

1 Аварцы 25 0

2 Агульцы 1 0

3 Азербайджанцы 3 1

4 Даргинцы 15 0

5 Кумыки 12 0

6 Лакцы 5 0

7 Лезгины 13 1

8 Ногайцы 1 0

9 Табасаранцы 3 0

10 Таты 1 1

11 Русские 4 1

12 Рутульцы 3 0

13 Цахуры 1 0

14 Чеченцы 3 0

5 Депутаты Народного Собрания Республики Дагестан // Официальный сайт НС РД [Электронный 
ресурс]. URL: http://nsrd.ru/organizatsiya/deputati_ns_rd (дата обращения: 04.04.2016).
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ской идентичности через сопричастность 
всех этнических групп Дагестана к инсти-
тутам государственной власти. 
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