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Политические и правовые процессы, 
происходящие в современном российском 
обществе, отражают его социально-экономи-
ческую нестабильность, в этой связи к пра-
воохранительным органам предъявляются 
повышенные требования. Проблема обеспе-
чения и защиты прав человека и гражданина 
правоохранительными органами становится 
в один ряд с проблемами социально-эконо-
мического развития России [2].

Осуществление позитивных полити-
ко-правовых преобразований станет воз-
можным, если будет развиваться система 
правоохранительных органов, повысится 
уровень правового сознания сотрудников 
этих органов. Сегодня необходимо не толь-
ко новое мышление, но и совершенно иной 
тип правоприменителя, воспринимающего 
основные принципы правового государ-
ства, успешно ориентирующегося в совре-
менном политико-правовом пространстве. 
Политические реалии явно обозначили 
потребность в таком субъекте политико-
юридического процесса, деятельность ко-
торого соответствует содержанию, идеям и 
принципам прав человека.

В настоящее время совершенствование 
российского законодательства и правопри-
менительной практики возможно при ус-
ловии надлежащего понимания и реали-
зации международных договоров Россий-
ской Федерации, международно-правовых 
норм, признанных Россией или созданных 
при ее непосредственном участии. Система 
права России включает в себя не только 
Конституцию, федеральные законы и иные 
внутригосударственные правовые акты, 
но и общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные 
договоры Российской Федерации [5]. Это 
конституционное положение имеет общее 
значение и распространяется на различные 
сферы деятельности органов государствен-
ной власти, в том числе и на правоохрани-
тельные органы.

Международно-правовое регулирова-
ние включает в себя установление и обес-

печение международных стандартов прав 
человека и соответственно стандартов де-
ятельности правоохранительных органов, 
являющихся базой для формирования 
современного уровня профессионального 
правосознания сотрудников этих органов. 
Международно-правовые акты, способс-
твуя формированию основных принципов 
деятельности правоохранительных орга-
нов, определяют положения, реализация 
которых представляет особое значение для 
правоохранительной системы современной 
России.

Международные стандарты определяют 
обязательный для государств или рекомен-
дуемый государствам нормативный мини-
мум правового статуса личности, включая 
юридическую защиту, и соответствующие 
правомочия и обязанности государствен-
ных органов и должностных лиц. Однако 
к международным стандартам относятся не 
только права и свободы человека, но и ус-
ловия, в которых они реализуются и кото-
рые связаны с законными ограничениями и 
даже запретами. Кроме того, международ-
ным сообществом выработаны стандарты 
деятельности государственных органов, в 
частности, правоохранительных. 

Само понятие «стандарт» не имеет од-
нозначного толкования как у теоретиков 
права, так и у ученых-международников. 
Ряд международно-правовых актов ис-
пользует это понятие при определении 
унифицированных, минимально требуе-
мых от государств-участников условий [1], 
например, принятые Конгрессом ООН по 
предупреждению преступности и обраще-
нию с правонарушителями Минимальные 
стандартные правила обращения с заклю-
ченными [3] прямо оговаривают: их цель 
изложить то, что обычно считается пра-
вильным в области обращения с заклю-
ченными (п.1).

Стандарты в международном праве 
являются универсально признанными нор-
мами, которые, с одной стороны, пред-
ставляют собой минимально допустимый 
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консенсус, а с другой – предстают образца-
ми для подражания. В этой двойственной 
роли стандартов заключается причина их 
подвижности (в сфере прав человека – в 
сторону постоянного расширения содер-
жания провозглашенных прав). В связи с 
этим О.И. Тиунов называет международ-
но-правовые стандарты «своеобразным 
масштабом измерения в законодательном 
регулировании различных стран» [11]. 

Формирование международных стан-
дартов деятельности правоохранительных 
органов представляет собой сложный объ-
ективный процесс, вобравший в себя об-
щечеловеческий опыт образования норм 
международного права. Если кратко оха-
рактеризовать процесс создания норматив-
ной базы в сфере международного права, 
то можно сделать заключение, что в основ-
ном этот процесс происходит в направле-
нии защиты прав человека и гражданина.

Естественно, возникают вопросы: кто 
создает этот нормативный материал, какие 
условия и причины влияют на процесс меж-
дународного правообразования. Основны-
ми субъектами правообразования наряду 
с государствами являются международ-
ные организации. Продление этого списка 
субъектов является дискуссионным, поэ-
тому справедливее в дальнейшем назвать 
факторы, влияющие на процесс создания 
норм международного права вообще, и 
международных стандартов деятельности 
правоохранительных органов в частности. 
К факторам, влияющим на процесс меж-
дународного правообразования, относят 
политику, идеологию, общественность и 
т.д. Признав за государствами приоритет 
в создании норм международного права, 
важно определить механизм создания этих 
норм. Государства, как известно, воздей-
ствуют на процесс правообразования пос-
редством собственных национальных сис-
тем права. Национальные правовые систе-
мы, находясь в диалектическом движении, 
оказывают влияние соответственно на про-
цесс международного правообразования. 
Международные стандарты в области прав 
человека, таким образом, вобрали в себя 
весь положительный опыт, накопленный 
национальными правовыми системами в 
этой сфере. Формирование же стандартов 
деятельности правоохранительных органов 
в основном происходило на основе опы-
та их деятельности, в первую очередь, на 
основе опыта правовых систем западных 
государств.

Участие большинства государств ми-
рового сообщества в разработке между-

народно-правовых документов в области 
защиты прав и свобод человека, а также 
соблюдение государствами, не являющи-
мися участниками отдельных международ-
но-правовых актов, тех норм и принци-
пов, которые в них изложены, позволяют 
утверждать об универсальном характере 
стандартов, выработанных мировым со-
обществом.

Формирование международно-право-
вых стандартов в области защиты прав и 
свобод человека происходит как на уровне 
мирового сообщества, так и на региональ-
ном уровне в рамках взаимодействия го-
сударств. Характерное отличие региональ-
ных стандартов, например европейских, от 
универсальных заключается в наличии у 
первых механизма реализации норм, со-
держащихся в соответствующих региональ-
ных международно-правовых актах. 

 Но без достаточной защиты провозгла-
шенные права и свободы остаются лишь де-
кларацией. Вот почему необходима особая 
регламентация деятельности правоохрани-
тельных органов, которые призваны защи-
щать права и свободы граждан и обеспечи-
вать возможность их реализации, а также 
бороться с правонарушениями, и которые 
наделены с этой целью правом примене-
ния мер государственного принуждения. 
Таким образом, несмотря на то, что пра-
воохранительные органы руководствуются 
в своей деятельности преимущественно 
государственными и ведомственными ак-
тами, необходимо, чтобы они учитывали 
и международные стандарты деятельности 
правоохранительных органов, без соблю-
дения которых права человека так и оста-
нутся лишь продекларированными. 

Рассмотрим существующие на сегод-
няшний день международные стандарты 
деятельности правоохранительных орга-
нов. Общепринятой классификации ука-
занных стандартов в настоящий момент не 
выработано, да и вряд ли это необходи-
мо    – ведь в каждой классификации под-
черкивается какой-нибудь один основной 
признак данных стандартов, являющийся, 
по мнению автора, основным. 

Так, Кейс де Ровер – координатор от-
дела по связям с вооруженными силами и 
силами безопасности Международного Ко-
митета Красного Креста – делит междуна-
родные документы, в которых содержатся 
общие правила поведения для сотрудников 
правоохранительных органов, на относя-
щиеся к «твердому праву», т.е. договор-
ному праву, и к «мягкому праву», т.е. ру-
ководящие принципы, кодексы поведения. 



ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 2 (40) 201362

Положения договорного права обязывают 
государства-участники привести нацио-
нальное законодательство в соответствие 
с нормами подписанного договора, а также 
проводить и (или) изменять соответству-
ющую политику и практику. «Сотрудники 
органов правопорядка образуют одну из 
групп государственных служащих, которые 
должны соблюдать положения договоров в 
своей повседневной работе» [6].

Что касается «мягкого права», то эти 
правила и нормы поведения, хотя не имеют 
обязательного юридического характера, но 
содержание этих документов оказывает су-
щественное влияние на правоохранитель-
ную практику, в связи с чем настоятельно 
рекомендуется их соблюдение. Ряд норм 
«мягкого» международного права назы-
вают принципами. Одни из них издавна 
назывались принципами, другие стали 
называться так в силу своей значимости 
и роли в международно-правовом регу-
лировании. К ним, в частности, относятся 
разработанные организацией «Междуна-
родная амнистия» 10 основных стандартов 
соблюдения прав человека должностными 
лицами правоохранительных органов.

Юристы-международники Центра по 
социальному развитию и гуманитарным 
вопросам Организации Объединенных 
Наций предлагают иную классификацию 
международных стандартов деятельности 
правоохранительных органов [8]. Они де-
лят международные документы, в которых 
содержатся правила поведения сотрудни-
ков правоохранительных органов, на две 
большие группы: 

– документы, посвященные правам че-
ловека;

– документы, посвященные предуп-
реждению преступности и уголовному 
правосудию.

Документы, посвященные правам чело-
века, носят общий характер, но они обяза-
тельно должны регулировать и деятельность 
правоохранительных органов, так как без 
соблюдения прав человека, закрепленных 
в этих документах, о каких-либо стандартах 
деятельности правоохранительных органов 
вообще говорить не приходится.

К этой группе стандартов относят стан-
дарты, закрепленные в таких документах, 
как: Всеобщая декларация прав человека, 
Международный пакт о гражданских и 
политических правах и протоколы к нему, 
Конвенция против пыток и других жесто-
ких, бесчеловечных или унижающих до-
стоинство видов обращения и наказания 
и т.п. [9].

Международные стандарты, касающи-
еся предупреждения преступности и уго-
ловного правосудия, можно подразделить 
на несколько подгрупп:

– стандарты, имеющие общее приме-
нение;

– стандарты, посвященные междуна-
родному сотрудничеству;

– стандарты, посвященные обращению 
с преступниками;

– стандарты, посвященные деятельнос-
ти судебных и правоохранительных орга-
нов;

– стандарты, посвященные правосудию 
в отношении несовершеннолетних;

– стандарты, посвященные защите 
жертв преступлений.

Так, например, к стандартам, имею-
щим общее применение, можно отнести 
Декларации Конгресса ООН по предупреж-
дению преступности и обращению с пра-
вонарушителями. Особое внимание в них 
уделяется общим проблемам уголовной 
политики [10]. К стандартам, определяю-
щим правосудие в отношении несовершен-
нолетних, можно отнести Минимальные 
стандартные правила ООН, касающиеся 
отправления правосудия в отношении не-
совершеннолетних (Пекинские правила), 
утвержденные резолюцией № 40/33 Гене-
ральной Ассамблеи ООН и т.д. Анализируя 
эту группу стандартов в целом, можно сде-
лать вывод о том, что с точки зрения сов-
ременного международного права борьба 
с преступностью и уголовное правосудие 
(т.е. основные направления деятельности 
правоохранительных органов) являются 
следствием принципа защиты прав чело-
века, для чего и созданы правоохранитель-
ные органы. «Осуществляя деятельность 
по защите прав человека и обеспечению 
социальной справедливости, следует со-
действовать повышению эффективности 
политики в области предупреждения пре-
ступности и уголовного правосудия» [7].

Таким образом, можно говорить о 
сложившейся на сегодняшний день мно-
гообразной системе международных стан-
дартов правоохранительной деятельности. 
Приведенные некоторые классификации 
этих стандартов носят в первую очередь 
теоретический характер и служат более 
тщательному изучению системы этих стан-
дартов, проникновению в их сущность, 
лучшему пониманию их многофункцио-
нального назначения.

Что касается практической реализа-
ции международных стандартов, то чаще 
всего в нормативных правовых актах меж-
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дународные договоры Российской Феде-
рации включаются в правовую основу 
деятельности соответствующих органов, 
например, ст. 3 Федерального закона «О 
полиции». Таким образом, правовую ос-
нову деятельности правоохранительных 
органов составляют наряду с отечествен-
ным законодательством и международные 
договоры Российской Федерации, а также 
признанные Россией международно-пра-
вовые нормы. Это обусловлено, прежде 
всего, квалификацией этих источников 
в части 4 ст. 15 Конституции Российской 
Федерации как составной части россий-
ской правовой системы, а также предпи-
санием части 3 ст. 5 Федерального закона 
«О международных договорах Российской 
Федерации», в которой говорится об их 
непосредственном действии в Российской 
Федерации [4]. 

В обобщенном виде можно предста-
вить следующие разновидности междуна-
родного применения в деятельности пра-
воохранительных органов:

1. Общепризнанные принципы и нормы 
международного права, международные 
договоры Российской Федерации опреде-
ляют общее состояние правоохранительной 
деятельности, ее подчинение принятым на-
шим государством по соглашению с други-
ми государствами либо в пределах между-
народного сообщества в целом правилам и 

обязательствам. Действия указанных норм 
подчинены принципу добросовестного вы-
полнения международных обязательств.

2. Правоохранительные органы обла-
дают в пределах своей компетенции пол-
номочиями по непосредственному при-
менению международных договоров Рос-
сийской Федерации, признанных Россией 
международно-правовых норм. В этом 
контексте при рассмотрении вопросов со-
держание которых затрагивается не толь-
ко внутригосударственным, но и между-
народно-правовым регулированием, они 
используют международные стандарты как 
юридическое основание принимаемых ре-
шений. Имеются в виду варианты самосто-
ятельного, совместного и (или) приоритет-
ного применения международных норм.

3. Правоохранительные органы в соот-
ветствии с международными договорами 
Российской Федерации вступают в деловые 
контакты с аналогичными органами других 
государств, прежде всего в сфере правовой 
помощи и правового сотрудничества.

4. Правоприменительные акты, прини-
маемые правоохранительными органами, 
а также в пределах их ведения, ведом-
ственные нормативные акты (инструкции, 
приказы) могут, а в надлежащих случаях 
должны включать в себя ссылки на меж-
дународные договоры, документы между-
народно-правового характера.
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