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Реформированию и развитию государ-
ственной службы России в настоящее время 
уделяется большое внимание. Совершен-
ствование системы государственной служ-
бы Российской Федерации является при-
оритетным направлением государственной 
политики, что отражено в Указе Президента 
Российской Федерации от 10 марта 2009 
года № 261 «О федеральной программе 
«Реформирование и развитие системы госу-
дарственной службы Российской Федерации 
(2009 – 2013 годы)» [8] (далее – Програм-
ма), который целенаправленно развивает 
«Концепцию реформирования системы го-
сударственной службы Российской Федера-
ции» (далее – Концепция) [11]. Программа 
и Концепция среди ключевых задач рефор-
мирования государственной службы опреде-
ляют: обеспечение взаимосвязи различных 
видов государственной службы; внедрение 
правила, в соответ ствии с которым длитель-
ное, безупречное и эффективное исполнение 
государственным служащим своих должнос-
тных обязанностей должно учитываться при 
назначении его на вышестоящую должность, 
присвоении ему воинского или специально-
го звания, классного чина, дипломатическо-
го ранга или при поощрении и др.

В соответствии со статьей 2 Федерально-
го закона «О системе государственной служ-
бы Российской Федерации» система Феде-
ральной государственной службы включает в 
себя 3 вида государственной службы [4]:

– государственная гражданская служба; 
– военная служба;
– правоохранительная служба.
Одним из сущностных признаков госу-

дарственной службы является замещение 
государственным служащим (далее – слу-
жащим) соответствующей государственной 
должности и наличие у него классного чина, 
дипломатического ранга, воинского или спе-
циального звания (далее – чин, ранг, зва-
ние), присвоенного в определенном поряд-
ке в зависимости от вида государственной 
службы, которую проходит служащий.

Прохождение государственной службы, 

карьерный рост служащего, выражающийся 
в замещении вышестоящих должностей и 
присвоении более высоких чинов, званий и 
рангов не всегда осуществляется в том го-
сударственном органе, где служащий начал 
свою карьеру. Нередко служащий переходит 
из одного органа в другой и продолжает 
службу на новом месте. При этом имеющий-
ся у него чин (ранг, звание), присвоенный 
по-прежнему месту службы должен быть 
учтен по новому месту службы.

Действующим законодательством уста-
навливается взаимосвязь различных видов 
государственной службы и необходимость 
обеспечения единого подхода к организа-
ции всех видов государственной службы. 
В частности, указанное требование содер-
жится в статье 3 Федерального закона от 27 
мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государ-
ственной службы Российской Федерации» 
(далее – Закон о системе государственной 
службы) [4], в статье 6 Федерального зако-
на от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской 
Федерации» (далее – Закон о гражданской 
службе) [3], а также в части 1 статьи 5 Фе-
дерального закона от 30 ноября 2011 г. № 
342-ФЗ «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – Закон о 
службе в ОВД) [1].

Однако требования, предъявляемые 
законодательством к присвоению званий, 
чинов и рангов на различных видах госу-
дарственной службы не являются едиными, в 
связи с чем возникают препятствия при пос-
туплении (переводе) служащего на иной вид 
государственной службы в части возможного 
приравнивания имеющегося чина к соответ-
ствующему званию либо рангу.

В соответствии с пунктом 12 статьи 
11 Закона о гражданской службе поря-
док присвоения и сохранения чинов, их 
соотношение со званиями определяются 
Указом Президента Российской Федера-
ции. Данным Указом Президента Рос-
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сийской Федерации от 7 июня 2011 г. № 
720 «О внесении изменений в некоторые 
акты Президента Российской Федерации» 
утверждена таблица соотношения клас-
сных чинов федеральной государственной 
гражданской службы, воинских и специ-
альных званий, классных чинов юстиции 
(далее – таблица соотношения) [7]. При 
этом учитываются требования Положения 
о порядке присвоения и сохранения клас-
сных чинов государственной гражданской 
службы Российской Федерации федераль-
ным государственным гражданским служа-
щим (далее – Положение), утвержденного 
Указом Президента Российской Федерации 
от 1 февраля 2005 г. №    113 «О порядке 
присвоения и сохранения классных чинов 
государственной гражданской службы Рос-
сийской Федерации федеральным государ-
ственным гражданским служащим» [9].

В соответствии с пунктом 3 статьи 13 
Закона о системе государственной службы 
при переводе служащего с государствен-
ной службы одного вида на государствен-
ную службу другого вида ранее присвоен-
ный чин, ранг или звание, а также пери-
од пребывания в соответствующем чине, 
ранге или звании должен учитываться 
при присвоении чина, ранга или звания 
по новому виду государственной службы 
в соответствии с федеральными законами 
о видах государственной службы и иными 
нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации.

Таким нормативным правовым актом 
является Положение, которое в пункте 5 
определяет, что при присвоении первого 
классного чина гражданской службы слу-
жащему учитываются воинское или спе-
циальное звание, классный чин юстиции, 
присвоенные служащему на прежнем месте 
государственной службы Российской Фе-
дерации.

Однако ни Федеральный закон о сис-
теме государственной службы, ни Закон о 
государственной гражданской службе не 
содержат указания на то, что в случае пос-
тупления гражданина, имеющего воинское 
и специальное звание, на государственную 
гражданскую службу Российской Федера-
ции ему должен присваиваться классный 
чин, соответствующий имеющемуся у граж-
данина воинскому или специальному зва-
нию.

В таком случае необходимо руковод-
ствоваться пунктом 3 статьи 13 Закона о 
системе государственной службы, в ко-
тором устанавливается необходимость 
учитывать ранее присвоенный чин, ранг, 

или звание, при присвоении не «классных 
чинов», а классного чина по новому виду 
государственной службы, и этот чин или 
звание учитывается при присвоении толь-
ко первого классного чина граждан ской 
службы. Такая позиция подтверждена 
и судебной практикой [12]. То есть, при 
поступлении на гражданскую службу слу-
жащему присваивается первый классный 
чин в зависимости от группы должностей 
гражданской службы, к которой относится 
должность, замещаемая служащим. Не-
обходимо отметить, что в соответствии с 
пунктом 6 Положения первыми классными 
чинами во всех группах должностей граж-
данской службы являются чины третьего 
класса.

Первый классный чин гражданской 
службы присваивается федеральному 
гражданскому служащему, не имеюще-
му классного чина гражданской службы 
и замещающему должность гражданской 
службы. Присвоение очередных классных 
чинов производится уже не при переводе 
служащего с одного вида службы на дру-
гой, а при дальнейшем прохождении госу-
дарственной гражданской службы.

При этом если в соответствии с табли-
цей соотношения классный чин, который 
должен быть присвоен служащему в соот-
ветствии с замещаемой им должностью, 
ниже имеющегося у служащего воинского 
или специального звания, классного чина 
юстиции, то служащему присваивается 
классный чин на одну ступень выше того 
классного чина, который должен быть ему 
присвоен.

Таким образом, законодательством 
предусмотрена возможность учета имею-
щегося у гражданина звания, ранга или 
чина в случае поступления на государс-
твенную гражданскую службу при при-
своении ему классного чина. При этом в 
соответствии с частью 1 статьи 11 Закона о 
гражданской службе классные чины граж-
данской службы присваиваются служащим 
в соответствии с замещаемой должностью 
в пределах группы должностей гражданс-
кой службы. 

В части 1 статьи 11 Закона о государ-
ственной гражданской службе, пункте 2 
статьи 13 Закона о системе государственной 
службы определены принципы и общие ус-
ловия присвоения чинов, рангов и званий, 
в соответствии с которыми присвоение слу-
жащему классного чина должно произво-
диться не только в соответствии с заме-
щаемой им должностью государ ственной 
службы, но должно обеспечивать последо-
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вательное присвоение классного чина по 
прошествии установленного законом вре-
мени пребывания в предыдущем классном 
чине после его присвоения.

Однако при определенных обстоятель-
ствах классный чин может присваиваться 
без соблюдения последовательности и без 
учета продолжительности гражданской 
службы в предыдущем классном чине. Так, 
в случае назначения служащего на долж-
ность гражданской службы, которая отно-
сится к более высокой группе должностей 
гражданской службы, чем замещаемая 
им ранее, указанному служащему может 
быть присвоен классный чин, являющий-
ся первым для этой группы должностей 
гражданской службы, если этот классный 
чин выше классного чина, который имеет 
служащий. 

Установленный законодательством о 
государственной гражданской службе по-
рядок весьма схож с тем, что применяет-
ся на военной службе [5; 10] и на службе 
в органах внутренних дел [1]. Однако на 
государственной гражданской службе пос-
тупление на должность определенной груп-
пы может дать служащему возможность 
получить классный чин, минуя все ниже-
стоящие. Например, молодой талантливый 
специалист после вуза при назначении на 
«высокую» должность государственной 
гражданской службы вправе претендовать 
на классный чин, соответствующий данной 
должности.

Такое положение подвергается обосно-
ванной критике со стороны специали стов, 
которые говорят о возможности некое-
го «бокового входа» на государственную 
гражданскую службу и приобретении не 
выслуженного годами служебного стату-
са, что является известным отступлением 
от принципов карьерной службы и ставит 
существенные препятствия для возможной 
переаттестации из классного чина в воин-
ское или специальное звание при перехо-
де государственного служащего из одного 
вида службы на другой [13, с. 106–112].

Обоснованно отмечается, что это не-
сколько противоречит принципу посте-
пенного поэтапного карьерного роста го-
сударственного служащего и общему при-
нципу единства государственной службы 
Российской Федерации [14, с. 23].

Таким образом, на сегодняшний день 
должность государственной гражданской 
службы позволяет присвоить служащему 
классный чин без соблюдения последова-
тельности и без учета продолжительности 
гражданской службы в предыдущем клас-

сном чине, то есть, минуя при этом все ни-
жестоящие чины. А затем при поступлении 
на государственную службу иного вида, в 
соответствии с таблицей соотношения, слу-
жащий вправе будет претендовать на со-
ответствующее звание, в случае если пред-
лагаемая ему должность будет позволять 
присвоение такого звания. Причем ни на 
военной службе, ни на службе в органах 
внутренних дел невозможно присвоение 
званий без учета последовательности.

Рассматриваемая ситуация, по нашему 
мнению, противоречит статье 3 Закона о 
системе государственной службы, в со-
ответствии с которой одним из основных 
принципов построения и функционирова-
ния системы государственной службы яв-
ляется единство правовых и организацион-
ных основ государственной службы, пред-
полагающее законодательное закрепление 
единого подхода к организации государс-
твенной службы. Требования, предъяв-
ляемые действующим законодательством 
к присвоению званий, чинов и рангов на 
различных видах государственной службы, 
на сегодняшний день не являются едиными 
для всех видов государственной службы в 
их взаимосвязи.

С учетом вышеизложенного, в целях 
закрепления единого подхода к организа-
ции государственной службы, необходимо 
установить последовательность при при-
своении классных чинов государственной 
гражданской службы. А в качестве меры 
поощрения в случае особых личных заслуг 
установить возможность присвоения клас-
сного чина досрочно или на одну ступень 
выше классного чина, который предусмот-
рен по замещаемой должности. Представ-
ляется, что такое поощрение следует при-
менять не более одного-двух раз за весь 
период службы. Подобная мера поощрения 
предусмотрена при прохождении службы в 
органах внутренних дел [6].

Помимо изложенной проблемы, ви-
дится еще одна, не менее важная. Так, 
имеющаяся таблица соотношения чинов 
и званий не согласуется с положениями 
статьи 13 Закона о системе государствен-
ной службы и статьи 5 Закона о службе в 
ОВД, в которых устанавливается возмож-
ность учета не только чинов и званий, но 
и рангов.

Однако имеющаяся таблица соотноше-
ния не включает в своё содержание дипло-
матические ранги, которые присваиваются 
дипломатическим работникам в системе 
Министерства иностранных дел Российской 
Федерации [2].
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Таким образом, в настоящее время от-
сутствует нормативное закрепление соот-
ношения рангов со званиями и чинами.

Учитывая изложенное, в целях акту-
ального соотношения чинов, званий и 
рангов с учетом квалификационных тре-
бований к должностям на различных ви-
дах государственной службы следует до-
полнить имеющуюся таблицу соотношения 
чинов и званий ещё и дипломатическими 

рангами, которые присваиваются в Ми-
нистерстве иностранных дел Российской 
Федерации.

Указанные предложения по совершен-
ствованию законодательства позволят вы-
работать единый подход к обеспечению 
соотношения чинов, званий и рангов на 
различных видах государственной службы 
Российской Федерации и устранят имею-
щуюся несогласованность в этой сфере.
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