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Совершенствование системы государ-
ственной гражданской службы и обеспечение 
пополнения государственного аппарата ква-
лифицированными кадрами являлось одним 
из приоритетных направлений в юридической 
политике абсолютной монархии в России XVIII 
– первой половины XIX вв. Высшее управле-
ние государственной гражданской службой 
сосредоточилось в I Отделении Собственной 
е.и.в. канцелярии. В 1846 г. монарх учредил 
при I Отделении «Инспекторский департа-
мент гражданского ведомства», преемствен-
ный Герольдии, приняв управление кадрами 
государственного аппарата «под собственное 
руководство» [37]. В 1852 г. Николай I доверил 
работу по замещению должностей в местном 
государственном аппарате ниже VII класса 
Табели о рангах ведомственным органам 
губернского уровня, сократив обязанности 
губернского правления [44].

Сословные принципы объективно сни-
жали эффективность отбора подданных на 
государственную гражданскую службу. От-
ношение дворян к государственной, граждан-
ской службе положительно изменилось с уч-
реждением в конце XVIII в. выборных долж-
ностей в местных органах государственного 
управления и образованием Министерств в 
столице, однако хроническая нехватка кан-
целярских работников, их общий низкий 
профессиональный уровень вынудили зако-
нодателя разрешить в 1813–1816 гг. приём на 
гражданскую службу выпускников средних и 
начальных духовных школ [3], в 1818 г. – лиц, 
не окончивших обучение в духовных учили-
щах [9], в 1821 г. – нижних воинских чинов, 
уволенных из армии после 25 лет службы 
[10]. Получение образования освобождало 
лиц от действия сословного ценза, однако 
выпускники университетов исключались из 
списков налогоплательщиков лишь после до-
кументального подтверждения их намерения 
поступить на государственную гражданскую 
службу [7].

С начала XIX в. верховная власть повы-
сила требования к подготовке кадров для го-
сударственной гражданской службы. Указом 
от 24 января 1803 г. Александр I  предупре-
дил молодых дворян о том, что после 1807 
г. «никто не будет определен к гражданской 
должности, требующей юридических и других 
познаний, не окончив учения в общественном 
или частном училище». Через образование 
император гарантировал успешную карьеру и 
социальные преимущества [4]. Общие причи-
ны реформирования государственной граж-
данской службы М.М. Сперанский изложил в 
записке «Об усовершенствовании общего на-
родного воспитания» (1808 г.), указав на важ-
ность отмены чинов, ослаблявших мотивацию 
юношей к образованию, дававших «ложную 
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цену местам и достоинствам» и отделявших 
государственных служащих от народа [2, с. 7–
14]. Именной указ от 19 июля 1807 г. запретил 
приписку «дворян к присутственным местам 
без действительной службы». Именной указ 
от 6 августа 1809 г. напомнил об актуальной 
потребности государства в образованных слу-
жащих и прекратил производство в чины VIII 
и V классов (коллежские асессоры и статские 
советники) лиц, не получивших высшего об-
разования, утвердив льготы при назначении 
в должности и в продвижении по карьере за 
выпускниками университетов и чиновниками, 
прошедшими экзаменационные испытания 
[6]. В 1812–1815 гг. из действия общих правил 
были изъяты работники аппаратов Военного 
и Морского министерств, а также Военной и 
Адмиралтейской счётных экспедиций [8].  

Указ от 24 января 1803 г. ввёл 4-ступен-
чатую бессословную систему образования с 
преемственностью учебных программ для од-
ноклассных приходских училищ, 3-классных 
уездных училищ и 6-классных гимназий [5]. 
Представители дворянского сословия стреми-
лись воспитывать детей в привилегированных 
средних учебных заведениях, приравненных 
к университетам: благородных пансионах при 
Московском и Санкт-Петербургском универ-
ситетах, Демидовском высших наук училище 
(в Ярославле  с 1804 г.), Царскосельском (с 
1811 г.), Ришельевском (в Одессе с 1817 г.), 
Кременецком (с 1819 г.) лицеях, Гимназии 
высших наук князя Безбородко (в Нежине с 
1820 г.) или военно-учебных заведениях (ка-
детских корпусах, военных училищах и др.) 
[1, с. 15–23]. 

Численность государственных служащих 
неуклонно росла. Верховная власть негативно 
оценивала распространение дворянских прав 
и преимуществ, препятствуя притоку в госу-
дарственный аппарат выходцев из иных со-
словий, не обладавших консервативно-кор-
поративным мировоззрением и лишавших 
устойчивости сформированную структуру на-
селения. Естественный прирост государствен-
ных служащих как обособленной социальной 
группы позволил законодателю закрепить со-
словные ограничения: «Положение о канце-
лярских служителях гражданского ведомства» 
(1827 г.) подразделило лиц, наделённых пра-
вом поступления на государственную службу, 
на 3 разряда: в 1-й вошли потомственные дво-
ряне, во 2-й – дети личных дворян, купцов 
1-й гильдии, православных и греко-униатских 
священников и дьяконов, реформатских пас-
торов, в 3-й – дети «приказных служителей», 
учёных и художников. Канцеляристов разных 
разрядов позволялось представлять к произ-
водству в первый классный чин после 2, 4, 6 
и 12 лет «действительной службы» соответс-
твенно [13]. 

Требование сословной принадлежности 
снималось при наличии свидетельства об 
образовании. На службу принимались вы-
пускники высших и средних общеобразова-
тельных и специальных учебных заведений, 
управомоченных присваивать чины: учёной 
степени «доктора» соответствовал чин VIII 
класса, «магистра» – IX, «кандидата» – XII, 
«действительного студента» – XIV [16]. Цар-
скосельский и Ришельевский лицеи поощ-
ряли воспитанников чинами IX-XIV классов 
(«по мере успехов и благонравия»), высшее 
училище князя Безбородко – XII и XIV, Де-
мидовское – XIV класса [45]. Лица, успешно 
окончившие гимназию и подготовленные к 
дальнейшему получению образования в уни-
верситете, награждались чином XIV класса 
в случае, если дополнительно обучались 
греческому языку [15]. Духовные академии 
присваивали учёные степени магистров и 
кандидатов, семинарии – чин XIV класса и 
т.д. [49].

Приём на службу «людей податного со-
стояния» прекратился [22]. Потомственные 
гражданские служащие превратились в ос-
новной источник формирования низшего зве-
на российской бюрократии. Свидетельством 
преодоления нехватки канцелярских кадров 
стали указы от 22 декабря 1832 г. и 22 февраля 
1839 г., позволившие детям личных дворян 
и приказных служителей, не имевшим обер-
офицерских чинов, записываться в городские 
и сельские сословия [27]. 

В то же время «Устав гимназий и учи-
лищ уездных и приходских» от 8 декабря 
1828 г. упразднил преемственность учебных 
программ для низших школ и предоставил 
дворянам преимущественный доступ в гим-
назии («главнейшая цель учреждения гим-
назий, есть доставление средств приличного 
воспитания детям дворян и чиновников» (§ 
137) [14]. «Рескриптом» на имя министра от 
19 августа 1827 г. император запретил при-
нимать в высшие и средние учебные заведе-
ния крепостных крестьян [12]. Обособленные 
учебные заведения сблизились с системой 
образовательных учреждений: Московский и 
С.-Петербургский университетские благород-
ные пансионы в 1830 г. были реорганизованы 
в гимназии (в 1833 г. на базе 1-й гимназии 
в Москве создан дворянский институт [28]), 
школы «высших наук» в Нежине и Ярославле в 
1832–1833 г. – в лицеи [26]. Устав от 24 апреля 
1840 г. закрепил новый профиль лицея князя 
Безбородко, объявив целью его деятельности 
«распространение основательных сведений 
по части отечественного законодательства»; 
подготовку к обучению в юридическом ли-
цее возложили на местную гимназию [38]. 
На базе Кременецкого лицея, переведённого 
в Киев, в 1834 г. открылся очередной Импе-
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раторский университет – св. Владимира [29] 
(Варшавский и Виленский университеты были 
упразднены после польского восстания [23]). 
Надзор над системой общеобразовательных 
учебных заведений был усилен с принятием 
«Положения об учебных округах» от 25 июня 
1835 г., расширившим правомочия попечителя 
учебного округа и учредившим при нём совет 
в составе помощника, ректора университета, 
инспектора казённых училищ и начальников 
крупных учебных заведений [31]. Общий ус-
тав императорских российских университетов 
от 26 июля 1835 г. сузил автономию высших 
учебных заведений [32]. 

В империи неуклонно росло число обра-
зовательных учреждений, складывалась об-
щегосударственная система подготовки юрис-
тов. Тем не менее развитие сети начальных 
школ не удовлетворяло кадровых потребнос-
тей гражданской службы. В целях подготовки 
канцелярских работников и оказания помощи 
семьям малоимущих чиновников в образо-
вании детей Николай I учредил специальные 
учебные заведения: в 1824 г. – в Рязани по 
инициативе местной администрации [25]; в 
1828 г. – ещё 12 для 21 губернии и 2-х облас-
тей с общим числом учащихся 555 чел. [19] В 
свою очередь, на Урале возникли 2 училища 
для детей канцелярских служителей: Вятско-
му выделили средства для содержания 30 
воспитанников, Пермскому, принимавшему 
юношей из Пермской и Оренбургской губер-
ний,  – 45 [20]. В 1829 г. монарх разрешил 
дополнительный приём в училища «пансио-
неров» из семей «чиновников и дворян» для 
обучения на платной основе [21]. В 1832 г. 
специальная школа открылась в центре Вос-
точной Сибири – Иркутске, рассчитанная на 
25 воспитанников и 10 «пансионеров» из Ир-
кутской и Енисейской губерний [24]. Петроза-
водское училище, запланированное исключи-
тельно для пополнения кадрами Олонецкой 
губернии, в 1840 г. преобразовали в «панси-
он» при местной гимназии [39]. 

Отличников, выявленных аттестацион-
ными комиссиями училищ («в присутствии 
Попечительного совета»), переводили на 3-й 
год обучения в гимназии, особо одарённых 
учеников – в города с университетами для 
дополнительного посещения «лекций россий-
ского правоведения». Выпускники училищ для 
детей канцелярских служителей и особых от-
делений при гимназиях вступали в службу кан-
целяристами низшего и высшего разрядов или 
принимались сверх штата до открытия вакан-
сий, обязуясь отработать в губернии 8 и 6 лет 
соответственно [18]. В 1845 г. Государ ственный 
совет уполномочил министра внутренних дел 
открывать новые училища для детей канцеляр-
ских служителей и увеличивать число их вос-
питанников до 100 чел. [42] Ряд специальных 

школ дополнили «Отделения воспитанников», 
учреждённые в 1823 г. при приказах обще-
ственного призрения в Полтаве и Ярославле 
и выпускавшие младших и старших писцов, 
обязанных прослужить 10 и 8 лет [11].

«Местное начальство над каждым учи-
лищем», находившимся в ведении Минис-
терства внутренних дел, законодатель пору-
чил специальным Попечительным советам в 
составе губернатора, губернского директора 
училищ, а также губернского предводителя 
дворянства и непременного члена приказа 
общественного призрения или, в случае их 
отсутствия, – чиновникам, назначенным мо-
нархом по представлению министра [17].

Николай I повысил значение высшего об-
разования и упорядочил правомочия учебных 
заведений по награждению чинами: с 1835 г. 
учёная степень «кандидата» соответствовала 
чину X класса, чин остальных выпускников 
университетов, сохранивших звание «дейс-
твительных студентов», вырос до XII класса 
[33]. «Устав о службе гражданской по опре-
делению правительства», включённый в том III 
Свода законов Российской империи, закрепил 
перечень учебных заведений, награждавших 
успешных выпускников чинами [50]. Царс-
косельский (с 1844 г. Александровский) ли-
цей и Императорское училище правоведения 
присваивали чины IX–XIV классов, лицеи Ри-
шельевский, Демидовский и князя Безбород-
ко – XII и XIV классов [51]. С 1849 г. чина XIV 
класса удостаивались воспитанники гимназий, 
получившие юридические знания (обученные 
«русскому законоведению») [43]. 

Законодатель усилил зависимость на-
чальных условий карьеры чиновника от по-
лученного образования и сословного проис-
хождения: Положение о порядке производс-
тва в чины по гражданской службе от 25 июня 
1834 г. подразделило выпускников учебных 
заведений на 3 разряда. Общий темп про-
движения по рангам Табели для служащих 
1-го разряда являлся равным до IX класса 
(титулярного советника), в чин коллежского 
асессора потомственные дворяне произво-
дились через 4 года, иные лица – через 6 
лет. Канцелярским работникам, окончившим 
средние учебные заведения, закон позволял 
присваивать чин XIV класса в соответствии 
с их групповой принадлежностью (по По-
ложению 1827 г.) через 1, 2 и 4 года служ-
бы, перевод из IX в VIII класс осуществлялся 
для потомственных дворян через 4 года, для 
иных – лиц через 10 лет. Наконец выпускни-
кам низших учебных заведений и служащим, 
не имевшим аттестатов, чин XIV класса да-
вался через 2, 4 года и 6 лет, их перевод из 
IX в VIII класс мог осуществляться не ранее 
чем через 5 и 10 лет. Сроки производства в 
очередной чин сокращались за выдающиеся 
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успехи («особенные отличия»), достигнутые 
на государственной службе [30].

Спустя 10 лет Дополнительными прави-
лами к Уставу о гражданской службе (от 28 
ноября 1844 г.) законодатель установил обра-
зовательный минимум для получения первого 
классного чина в объёме учебной программы 
уездного училища: без аттестата потомственные 
дворяне производились в коллежские регист-
раторы через 4 года добросовестной службы, 
канцеляристы 2-го разряда – через 6 лет, лица, 
причисленные к почётным гражданам, – че-
рез 12 лет, остальные работники 3-го разряда 
при наличии начального образования имели 
право после 8 лет службы в одном ведомстве 
на получение «звания и преимуществ лично-
го почётного гражданства», после 16-ти – на 
производство в чин XIV класса, при отсутствии 
аттестата – на повышение социального статуса 
через 10 лет и увеличение до трети жалова-
нья через 20 лет добросовестной службы (при 
условии прохождения «особого испытания») 
[41]. Наконец именной указ от 9 декабря 1856 
г. отменил ускоренный темп чинопроизводства 
для государственных служащих, получивших 
образование: срок выслуги в чине до VIII клас-
са составил 3 года, до V класса – 4 [48]. 

Правительство Николая I разработало 
комплекс мер, поощрявших службу в отде-
льных периферийных провинциях – в Бело-
руссии, Литве, на Кавказе, Европейском Се-
вере, Урале, в Сибири и Америке, вошедших 
в раздел V книги I тома III Свода законов 1842 
г., затем 1857 г. издания («О преимуществах 
службы в отдаленных и малонаселенных кра-
ях империи и губерниях Виленской, Грод-
ненской, Ковенской и Минской»). «Общие» 
и «частные преимущества» включали повы-
шенные материальные компенсации, льготы 
в чинопроизводстве и при замещении клас-
сных должностей [52]. Из-под действия указа 
от 6 августа 1809 г. были исключены Грузия, гу-
бернии Кавказская, Олонецкая, Сибирь. В 1837 
г. монарх позволил набирать канцелярских 
служите¬лей в Сибири среди ссыльных, про-
исходивших из привилегированных сословий 
[36]. Положение от 9 июня 1842 г. «в виде осо-
бого изъятия» наделило правом поступления 
на службу в ряде уездов Архангельской и Во-
логодской губерний, в Астраханской, Вятской, 
Олонецкой, Оренбургской губерниях, Кавказ-
ской области (Ставропольской губернии), гу-
берниях и областях Западной и Восточной Си-
бири выходцев из городских сословий и семей 
церковнослужителей, имевших свидетельства 
о среднем образовании [40].

Для обеспечения образования детей 
добросовестных гражданских служащих в 
1837–1848 гг. монарх ввёл обучение за счёт 
средств государства – по 20 воспитанников 
в Астраханской, Пермской и Оренбургской, 

Тобольской, Томской и Иркутской гимназиях. 
Иркутская гимназия дополнительно принима-
ла по 10 школьников из Енисейской губернии. 
По одному из выпускников, «отличившихся 
способностями, успехами и поведением», 
следовало ежегодно направлять для полу-
чения высшего образования по выбранной 
ими специальности в Казанский университет. 
Лица, чьё обучение оплатило государство, 
обязались отслужить в губерниях от 6 до 8 
лет. В гимназиях было введено преподава-
ние юридических дисциплин, позволявшее 
поощрять выпускников, имевших «особенные 
и отличные познания в русском законоведе-
нии», при приёме на государственную службу 
чином XIV класса [34]. 

Отдельным вниманием правительства 
пользовалась подготовка кадров для службы 
на Кавказе [35]. «Положеним о Кавказском 
учебном округе», утверждённом 29 октября 
1853 г., предусматривалось финансирование 
в  Екатеринбургской, Кутаисской, Ставро-
польской и Тифлисской гимназиях 362 мест 
для детей русских дворян, представителей эт-
нических элит и казачьих офицеров. Лучшие 
выпускники гимназий («кавказские казённые 
воспитанники») направлялись для дальней-
шего образования в столичные учебные за-
ведения: Московский и С.-Петербургский 
университеты, Училище правоведения, Инс-
титут путей сообщения и др., обязуясь после 
их окончания «прослужить на Кавказе и за 
Кавказом не менее шести лет» [47]. Право 
на чин XIV класса распространялось на всех 
воспитанников кавказских гимназий, успеш-
но завершивших курс обучения и получивших 
юридические знания [46].

Таким образом, развитие системы отбора 
и подготовки кадров государственной граж-
данской службы в Российской империи в пер-
вой половине XIX в. выражалось в планомер-
ном сужении круга лиц, допущенных на служ-
бу, и усилении зависимости условий карьеры 
чиновника от его сословного происхождения 
и полученного образования. Общая нехватка 
делопроизводителей в органах государствен-
ного управления компенсировалась внесени-
ем дополнений в законодательство, разре-
шавших приём на службу в виде исключения 
лиц непривилегированных сословий. Естест-
венный прирост потомственных гражданских 
служащих позволил законодателю с началом 
второй четверти XIX в. окончательно замкнуть 
их в сословную группу. При этом разнород-
ность происхождения чиновников обуслови-
ла дифференциацию условий, влиявших на 
темп их продвижения по карьере. Требование 
сословной принадлежности ослаблялось при 
получении подданным образования. Однако 
обучение в общеобразовательных заведе-
ниях было нацелено на преимущественную 
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подготовку к гражданской службе дворян. 
Законодатель последовательно фиксировал 
рост значения образования для карьеры го-
сударственного служащего. 

Для поддержки семей законопослушных 
и малоимущих чиновников монарх санкци-
онировал государственное финансирование 
обучения с установлением для воспитанни-
ков обязательной срочной службы, учредил 
сеть специальных школ (училищ для детей 
канцелярских служителей). Одновременно 
правительство решало задачи по укреплению 
государства в периферийных провинциях 
империи и интеграции в состав российской 
социально-политической «элиты» её обособ-
ленных этнических («национальных») групп. 

Правительство Николая I завершило ре-
ализацию «программы» Петра Великого, на-
правленную на становление и развитие про-
фессионального государственного аппарата 
в России. Управление кадрами государствен-
ной службы император поставил под личное 
руководство посредством I Отделения Собс-
твенной е.и.в. канцелярии. Признанием рос-
та компетентности губернских чиновников 
стало делегирование местным отраслевым 
органам полномочий по подбору канцеляр-
ских работников. Удовлетворительные ус-
пехи в предварительной подготовке кадров 
для государственной гражданской службы 
позволили законодателю упразднить зави-
симость чинопроизводства от образования.

Абсолютная монархия закрепила соци-
альную дистанцию между государственными 
служащими как представителями государс-
твенной власти и остальным населением. 
В среднесрочной перспективе политика рос-
сийской верховной власти в сфере управле-
ния кадрами государственной гражданской 
службы завершилась крушением имперского 
государства. 
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