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Статья по содержанию представляет 
собой анализ материалов Первого Все-
российского элитологического конгресса с 
международным участием, прошедшего в 
октябре 2013 г. в Ростове-на-Дону.

Конгресс был организован Южно-
Российским институтом управления Рос-
сийской академии народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте 
РФ (ЮРИУ РАНХиГС) и филиалом Фонда 
имени Фридриха Эберта в РФ. Соучреди-
телями мероприятия выступили: Совет по 
политологии УМО по классическому уни-
верситетскому образованию РФ, Правле-
ние Национальной коллегии политологов- 
преподавателей, факультет политологии 
Московского государственного универси-
тета имени М.В. Ломоносова, факультет 
политологии Санкт-Петербургского госу-
дарственного университета, факультет по-
литологии ЮРИУ РАНХиГС. В работе кон-
гресса приняли участие авторитетные спе-
циалисты-элитологи, философы, юристы, 
представители органов государственной 
и муниципальной власти, деловых кругов 
и общественных организаций. На пригла-
шение организаторов откликнулись свыше 
двухсот российских исследователей, а так-
же элитологи Германии, Индии, Украины, 
Белоруссии, Киргизии.

Ростов-на-Дону выбран местом про-
ведения конгресса не случайно. На базе 
ЮРИУ РАНХиГС в течение последних 15 лет 
сложилась научная школа политиче ской 
элитологии под руководством профессо-
ров А.В. Понеделкова и А.М. Старостина, 
широко известная не только в России, но 
и за ее рубежами. 

Программа конгресса включала иссле-
дование перспектив развития современ-
ной элитологии, вопросов формирования 
российских элит и совершенствования го-
сударственной кадровой политики, взаи-
модействия элит в отечественном социаль-
но-политическом пространстве. Отдельные 
дискуссионные площадки были посвящены 
военным элитам, контрэлитам и молодеж-
ным элитам. 

Большое внимание на конгрессе уделя-
лось анализу политико-административной 
элиты, непосредственно связанной с влас-
тью. Этот сложный для научного анализа 
объект стал поводом для большого числа 
критических оценок.

Заведующий кафедрой общей поли-
тологии Финансового университета при 
Правительстве РФ профессор Я.А. Пляйс 
отметил, что основные проблемы России 
лежат в отсутствии «новой» элиты. На пере-
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ломном рубеже 80-х – 90-х не появилось 
элиты, готовой взять на себя новые функ-
ции и управлять «по-новому». В результате 
никакой революции фактически не совер-
шилось, так как элита, пришедшая к влас-
ти, приняла на вооружение многие методы 
советской элиты. Людям с принципиально 
другой политической ментальностью прос-
то неоткуда было взяться.

Профессор Я.А. Пляйс сравнил 90-е годы 
с «горючей смесью», давшей стране нездоро-
вый синтез политических элит. По его пред-
ставлению, в этот сложносочиненный тип 
вошла патриотически настроенная высшая 
партийная элита, апатриотичная бизнес-эли-
та, а также «темная лошадка» – антиэлита, 
вообще не заинтересованная в процветании 
страны. Последнюю Я.А. Пляйс разделил на 
внутреннюю (российскую) и внешнюю (зару-
бежную). И та, и другая значительно влияют 
на политику России. «Антиэлите, безусловно, 
не место у рычагов власти. На смену ей долж-
на прийти оппозиция, которую мы обязаны 
воспитать», – заключил Я.А. Пляйс. 

По мнению профессора А.М. Старости-
на, в переходных обществах, каким про-
должает оставаться российское, вообще 
не может идти речи об элите. Существуют 
лишь некие предпосылки для ее появления, 
исходный материал или протоэлита. Мини-
мум на образование элит уходит четыре-пять 
поколений. А значит, даже за время Совет-
ского Союза политическая элита не успела 
сложиться. Тех, кто пришел на смену советс-
ким представителям властных кругов, нельзя 
по существу причислять к элите, так как они 
не выполняют основной ее функции – не 
формируют «повестку дня» общества. Их 
главная и единственная цель – удержаться 
у власти. 

«Политическая элита России развива-
ется не по законам элитологии», – на этот 
парадокс обратил внимание заведующий 
кафедрой политологии Астраханского гос-
университета профессор П.Л. Карабущен-
ко. В стране есть политический класс, но 
нет элиты, так как ее содержание не со-
ответствует форме. Это ключевая элито-
логическая тема, требующая обсуждения. 
Кроме того, пора создать четкие критерии, 
которым должна соответствовать полити-
ческая элита.

Профессор С.А. Воронцов привел анализ 
критериев элитарности, определяющих сово-
купность личных и деловых качеств челове-
ка, рекрутируемого в элиту, которые нашли 
отражение в религиозных, правовых и во-
енных документах различных исторических 
эпох. Он подчеркнул, что правящую элиту не-

корректно характеризовать как хорошую или 
плохую. Она является производной от уровня 
развития общества и ситуации, объективно 
существующей в конкретный исторический 
период в социально-экономической и поли-
тической сферах государства.

В постсоветский период, отметил 
С.А. Воронцов, произошло расхождение 
между элитарностью, понимаемой в тра-
диционном смысле понятия, и обладани-
ем реальной политической властью. Резко 
возросла роль принадлежности к «коман-
де» первого лица и личной преданности 
лидеру, а также фактор высокой матери-
альной обеспеченности кандидата в элиту, 
источники которой практически не имеют 
значения. Это предопределило низкую ком-
петенцию значительного числа фигурантов, 
попавших во властную элиту, привнесение 
ими в элитарный слой коррупционных 
механизмов деятельности [2]. Подобное 
положение сложилось вследствие слабо-
сти гражданского общества, широкого ис-
пользования властью административного 
ресурса и информационных технологий в 
процессе переформатирования элит. Чтобы 
исправить положение и вернуть элитологию 
из разряда прибыльного бизнес-проекта в 
науку, по мнению С.А. Воронцова, необхо-
димо повысить уровень транспарентности 
власти, выработать объективные критерии 
элитарности и усилить контроль общества 
за формированием и обновлением правя-
щей элиты.

Профессор А.В. Понеделков сообщил, 
что в рамках подготовки конгресса были 
проведены исследования «Современные 
региональные элиты» в Республиках Ады-
гея, Башкортостан, Дагестан, Коми, Чечен-
ской Республике, Алтайском, Краснодар-
ском, Ставропольском краях, Ростовской, 
Калининградской, Курганской, Рязанской, 
Челябинской, Читинской и Астраханской 
областях. Результаты исследований, поз-
воляющие сравнить взгляды населения с 
мнением экспертов из числа самой элиты, 
показывают, что за последние 20 лет реги-
ональная элита существенно обновилась. 
По экспертным оценкам, доля управленцев 
с советской закалкой снизилась (сейчас их 
примерно 30 %), а доля «новых» возросла 
до 35 %. Показательно, что серьезно ос-
лаблены составляющие технократического 
влияния на региональное управление. Чис-
ленность представителей элиты с базовым 
гуманитарным образованием превысила 
число тех, кто имеет техническую и естес-
твеннонаучную подготовку. 

Несколько расходятся позиции населе-
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ния и экспертов в оценках перспектив вза-
имодействия элит между собой и с гражда-
нами страны. Если у народа надежда на то, 
что к его запросам и пожеланиям правящие 
элиты будут внимательно прислушиваться, 
еще не исчезла (на это надеется около 40 
% опрошенных), то для экспертов более 
существенными проявлениями выступают 
лояльность режиму и профессионализм. 
При этом в опросах 2013 г. эти позиции 
изменились: «лояльность» – пошла вверх, 
а «профессионализм» – вниз.

В оценках позитивных характеристик 
элит, которые выставляет население, обра-
щает на себя внимание парадокс: значитель-
но выше ценится способность «разрулить» 
сложную ситуацию, нежели профилактика 
и недопущение чрезвычайных ситуаций. 
Также странно, что чуткость к проблемам 
населения и умение патронировать разви-
тие местного бизнеса кажутся респондентам 
наименее важными качествами.

А.В. Понеделков подчеркнул, что, по 
мнению и экспертов, и населения, элита 
должна отвечать четырем главным тре-
бованиям: профессионализм, образован-
ность, высокая нравственность, патриотизм. 
Правда, народ отводит профессионализму 
гораздо больший удельный вес (около 2/3 
опрошенных), нежели эксперты (22 %). 

Направлением улучшения качественно-
го состава элит и респонденты, и эксперты 
называют необходимость введения конкур-
сного отбора на основе профессионализ-
ма и компетентности, повышение образо-
вательного уровня, ведение продуманной 
кадровой политики под контролем центра 
и администрации федерального округа. 

Профессор С.Г. Зырянов представил 
анализ обширного эмпирического мате-
риала по результатам социологического 
исследования, позволяющего «изнутри» 
пронаблюдать процесс институциализации 
региональных элит во времени. 

Базу данных составляют результаты ини-
циативных экспертных опросов в формате 
долгосрочного исследовательского проек-
та – мониторинга политических процессов на 
уровне конкретного региона, раскрывающего 
систему и механизмы влияния разных групп и 
персон – представителей региональной эли-
ты Челябинской области, который стартовал 
в 1998 г. и продолжается по сей день. 

В основе сбора данных лежит методика 
экспертной оценки наиболее известных и 
влиятельных представителей региональных 
элит Челябинской области по критерию их 
политического влияния. Оценочный лист, как 
правило, содержит список представителей 

региональной элиты (от 85 до 125 фамилий), 
в различной мере способных влиять на со-
циально-политический климат и ситуацию 
в области. Какова мера этого влияния на 
конкретном персонифицированном уровне 
(личностный политический ресурс), демонс-
трируют итоги ежегодного опроса.

Под влиянием подразумеваются эле-
менты существенного и продолжительно-
го, формального и неформального воз-
действия на экономические, политические 
и социальные процессы, происходящие в 
области. А инкорпорированная региональ-
ная элита в данном случае – это те персо-
ны, которые такое воздействие способны 
осуществить и фактически осуществляют в 
масштабах региона. 

В качестве респондентов выступали 
наиболее информированные представите-
ли регионального экспертного сообщест-
ва – профессиональные аналитики, поли-
тологи, социологи, редакторы, политичес-
кие и экономические обозреватели СМИ, 
компетентные работники государственной 
и муниципальной службы. При попытке 
«классифицировать» экспертов («а судьи 
кто?») выявились три группы – собствен-
но аналитики, представители средств мас-
совой информации и те, кого называли 
старорежимным неблагозвучным словом 
«функционеры». Оказалось, что видение 
системы властных отношений и множества 
иных инкорпоративных взаимоотношений 
областной элиты у представителей озна-
ченных групп экспертов разное, заметно 
опосредованное, во всяком случае, собс-
твенной корпоративной солидарностью. 
Да и критерии оценок свои, так сказать, 
скорректированные профессионально-ста-
тусным положением. 

Система оценки – десятибалльная. 
Для определения наиболее характерных 
тенденций влияния региональной элиты 
в «Анкету эксперта» включаются предста-
вители нескольких элитных групп, сфор-
мированных по критерию доминирующей 
профессиональной сферы влияния: фе-
деральная исполнительная власть в лице 
руководителей исполнительных власт-
ных структур области и крупных городов; 
представительная власть федерального, 
регионального и муниципального уров-
ней; бизнес-элита; лидеры и руководите-
ли региональных отделений политических 
партий, представители интеллектуальной и 
культурно-образовательной элиты, в том 
числе СМИ.

Ежегодный итоговый замер влияния на-
иболее значительных персон на политичес-
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кую и экономическую жизнь Челябинской 
области, как правило, имел формат срав-
нения с предыдущим годом для выявления 
возможной групповой и индивидуальной 
динамики. 

Вот как менялась среднестатистическая 
экспертная оценка влияния представителей 
разных групп элиты Челябинской области в 
процессе реализации проекта мониторинга.

«Чтобы открыть путь в руководящие ор-
ганы одаренным людям, нужно «включить» 
социальные лифты, – уверен руководитель 
аппарата компании «Новое инвестицион-
ное решение» В.Т. Белоусов. – В СССР та-
кие лифты работали – комсомол, партия, 
армия. Сегодня у тех, кто не имеет мате-
риальной базы, социальной поддержки и 
семейного положения, шансы пробиться в 

Таблица 1
Динамика среднестатистической экспертной оценки влияния региональной элиты 

Челябинской области (1998–2013)
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Средний 
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10-ки

5,77 6,64 6,96 6,40 6,88 6,83 6,80 6,86 6,51 6,97 7,09 7,52 6,95 7,1 7,46 7,61

Средний 
балл 

50-ки
3,51 4,65 5,02 4,53 4,98 4,83 4,29 4,41 4,18 4,99 5,25 5,69 5,08 5,88 5,59 5,94

Средний 
общий 2,57 4,29 3,95 3,82 4,25 4,05 3,42 3,68 3,21 4,00 4,19 4,59 4,29 4,87 4,45 4,75

Что можно зафиксировать по итогам 
шестнадцатилетних наблюдений?

Во-первых, эксперты фиксируют рост 
показателя влияния. По средней общей 
оценке он составил +2,18 балла. Во-вторых, 
рост среднего балла влияния 10 наиболее 
влиятельных персон составил +1,84, но 
этот показатель отстаёт от роста среднего 
балла влияния 50-ти наиболее влиятельных 
персон +2,43 балла. Это может свидетель-
ствовать о формировании не столько пер-
соналистской базы влияния, сколько более 
широкой институционально оформленной 
базы влияния региональной элиты.

Если в оценке влияния первых десяти 
ключевых для региона политиков и биз-
несменов эксперты склонны к методичному 
повышению оценок год от года (с 5,8 балла 
в 1998 до 7,5 балла в 2009), что в принципе 
можно заметить и в оценке ими влияния 
первых пятидесяти персон, хотя этот рост 
оценок был более цикличен. Средние оцен-
ки всех ежегодно представляемых в спис-
ках 50-ти наиболее влиятельных особ, не 
считая года дефолта (2,6) и 2006 г. (3,2), 
более или менее однообразны при нали-
чии незначительной синусоиды.

Периодически производились, помимо 
обобщенных (влияние в целом), специаль-
ные замеры влияния в отдельных сферах 
жизнедеятельности региона – влияние на 
политику и экономику.

элиту почти равны нулю. В результате во 
власти находятся «середняки» из второго 
и третьего эшелонов советской элиты, от 
которых бессмысленно ждать креатива». 

В поиске путей модернизации отечест-
венной элиты участники конгресса обсуди-
ли результаты исследования зарубежного 
опыта. История содержит немало примеров 
успешной деятельности элит, сумевших 
вывести свои страны из тяжелого полити-
ческого и экономического кризиса. Доста-
точно много написано о «японском эконо-
мическом чуде», выходе из послевоенного 
кризиса Германии, «народном капитализ-
ме» М. Тэтчер, впечатляющем «великом 
прыжке» китайской экономики. 

А.В. Понеделков и С.А. Воронцов про-
анализировали опыт модернизации амери-
канской политической элиты, обеспечившей 
выход США из затяжного социально-эко-
номического кризиса в первой половине 
прошлого века и опыт переформатирования 
национальной элиты Республики Корея, су-
мевшей вывести страну из глубокого кризи-
са в послевоенный период [3].

Этот опыт показывает, что когда тра-
диционные меры разрешения кризиса не 
приносят сколь-нибудь видимой пользы, 
на первый план выходят компетентные 
национальные лидеры, способные дать 
объективный анализ ситуации в стране, 
переформатировать политические элиты 
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и мобилизовать население на достижение 
поставленных ими целей.

Слова Ф.Д. Рузвельта, сказанные в инау-
гурационном обращении много десятилетий 
назад, актуальны для сегодняшней обстанов-
ки в России и созвучны словам Президен-
та России В.В. Путина: «Наше бедственное 
положение происходит не от недостатка 
материальных средств… Те, кто руководит 
обменом продуктов человеческого труда, 
потерпели поражение из-за собственного 
упрямства и некомпетентности, признали 
свое поражение и умыли руки. Наша нация 
требует действий и действий немедленных. 

Я готов, согласно обязанностям, возло-
женным на меня Конституцией, рекомендо-
вать меры, в которых нуждается поражен-
ная болезнью нация в пораженном болез-
нью мире. Есть много способов облегчить 
ситуацию, но простыми разговорами мы 
точно ничего не добьемся. Мы должны 
действовать и действовать быстро» [6]. 

В «Новом курсе», который провозгла-
сил Ф.Д. Рузвельт, эффективность и ответс-
твенность административно-управленческой 
элиты в лице федеральных органов власти 
США была существенно усилена, что поз-
волило расширить ее реальное влияние на 
американское общество. Основной акцент 
был сделан на формирование профессио-
нальной государственной службы, которая, 
в целях повышения ее эффективности, была 
выведена из-под давления оппозиционных 
политических сил, противодействующих с 
позиций государственной власти курсу, ре-
ализуемому политической элитой.

«Южнокорейское чудо» стало возмож-
но благодаря тому, что политические лиде-
ры страны, прежде всего генерал Пак Чжон 
Хи и президент РК Ким Дэ Чжун, смогли 
не только создать экспортные отрасли про-
мышленности в виде многопрофильных 
концернов – «чэболи», которые, опираясь 
на иностранные инвестиции и новейшие 
технологии, организовали выпуск товаров, 
востребованных на ведущих мировых рын-
ках, но и сумели изолировать чиновничью 
элиту от произвольного вмешательства в 
экономику, обеспечить прозрачность де-
ятельности административно-управлен-
ческой элиты, сформировать действенные 
инструменты антикоррупционного контро-
ля, работающие и по сей день.

А.В. Понеделков и С.А. Воронцов под-
черкнули, что зарубежные подходы не могут 
быть механически перенесены на российскую 
почву. Но этот опыт не может быть и просто 
отброшен как чуждый российской менталь-
ности. Политико-административная элита 

России должна использовать в зарубежном 
опыте выхода из кризисных ситуаций все, 
что может дать положительный эффект на 
отечественной почве. Разумеется, сделать это 
с учетом наших условий и традиций.

Обобщая возможные направления 
модернизации российской политической 
элиты, участники приняли итоговую резо-
люцию, в которой отметили:

– мероприятия, связанные с органи-
зацией и проведением конгресса, стали 
новым этапом в исследовании совре-
менных проблем отечественной элитоло-
гии, практик элитообразования в России, 
обобщении и оценке достигнутого уровня 
элитологических исследований, что нашло 
адекватное отражение в опубликованных к 
конгрессу научных работах;

 – за годы развития российской элито-
логии ею был достигнут заметный прогресс. 
Он выразился в значительном количестве 
защищенных по данной тематике диссер-
таций, опубликованных научных исследо-
ваниях, сформировавшемся корпусе эли-
тологов, зародившихся элитологических 
школах, центрах и лабораториях;

– несмотря на достигнутые результаты 
современный уровень отечественной эли-
тологии недостаточно адекватно отвечает 
потребностям как политической науки, так и 
политической практики, прежде всего в час-
ти исследований многочисленных проблем 
транзитного общества и государства, к чис-
лу которых по-прежнему относится Россия. 

В Резолюции конгресса отражены сле-
дующие рекомендации:

1. Российским политологам следует 
уделять элитологии повышенное внима-
ние. Формирование теоретического фун-
дамента российской элитологии должно 
быть рационально увязано с проблемами 
транзитного состояния нашего общества и 
государства. Фактически речь должна идти 
о создании нового направления в разви-
тии элитологии – элитологии транзита. При 
этом следует иметь в виду, что у подобного 
транзита могут быть реверсные и девиан-
тные отклонения, которые также должны 
стать предметом исследования.

2. Элитологические исследования при-
кладного характера рекомендуется осно-
вывать на широкомасштабных полевых ра-
ботах, охватывающих не только различные 
регионы страны, но и различные уровни и 
сегменты общества и элиты. Особую роль 
в этих исследованиях могли бы сыграть 
элитологические центры и лаборатории, 
специально создаваемые для мониторин-
га состояния отечественных элит, прежде 



НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ

138 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 2 (46) 2014

всего политико-административных, а так-
же выработки практических рекомендаций 
по совершенствованию механизмов и про-
цедур элитообразования. 

Такие центры и лаборатории рациональ-
но создавать не только на базе действующих 
факультетов и отделений  политологии, но и 
при органах власти с соответствующей профи-
лизацией их работы в целях решения задач, 
стоящих перед этими органами власти. При 
них предлагается создавать автоматизирован-
ные банки данных, в которых рекомендуется 
сосредоточить наиболее значимые материалы 
по ключевым проблемам элитологии.

Особое внимание необходимо уделять 
международным элитологическим исследо-
ваниям.

Результаты исследований можно было бы 
публиковать в специальном журнале «Элито-
логия», регулярный выпуск которого целесо-
образно организовать на базе РАНХиГС.

3. Академические курсы по элитологии 
рекомендуется сделать базовыми в учебных 
программах студентов-политологов как в сис-
теме бакалавриата, так и магистратуры. 

4. Систематическое и регулярное обнов-
ление российских элит, прежде всего поли-
тическо-административных, осуществляемое 
на конкурсной основе и исходя из критериев 
высокого профессионализма и фундамен-
тальной образованности, следует считать 
не только актуальной задачей власти, но и 
нормой политической жизни, равно как сис-
темную подготовку такой элиты и работу со-
циальных и других лифтов.

5. Конгресс считает целесообразным ре-
комендовать российским элитам, в том числе 
интеллектуальной элите, способствовать раз-
витию межэлитарных отношений стран СНГ. 
Учитывая евразийский приоритет внешней 
политики России, целесообразно разработать 
систему элитных коммуникаций на постсовет-
ском пространстве, включающую выездные 
лекции российских элитологов, обмен сту-
дентами, взаимодействие с преподавателями 
российских славянских университетов.

6. Признать необходимым проведение 
элитологического конгресса «Элитология Рос-
сии: современное состояние и перспективы 
развития» на регулярной основе – один раз в 
три года. Рекомендовать провести Второй кон-
гресс осенью 2016 г. Место и время его прове-
дения определить не позднее осени 2015 г.

7. В процессе подготовки Второго кон-
гресса создать оргкомитет, которому пору-
чить проработать вопрос об учреждении 
Российского общества элитологов и изда-
нии 2-го переработанного энциклопеди-
ческого словаря «Элитология».

8. Направить данную резолюцию и ма-
териалы конгресса органам государственной 
власти и местного самоуправления, научным 
и образовательным учреждениям, в средства 
массовой информации и научные издания. 

Участники конгресса призвали элитоло-
гов России к осознанию значимости их тру-
да и социальной ответственности за будущее 
Отечества, а также призвали органы государс-
твенной и муниципальной власти, политичес-
кие партии и общественные организации рас-
сматривать элитологию в качестве необходи-
мого инструмента прогрессивного развития 
личности, общества, государства. 

Материалы научного форума изданы в 
трех томах. Также вышли из печати обзор дис-
сертационных исследований отечественных 
политологов Я.А. Пляйса; монография С.А. Во-
ронцова «Взаимоотношения политических и 
религиозных систем: философско-правовой 
анализ»; информационно-аналитические ма-
териалы «Современные региональные элиты 
(социологический анализ)» [1; 4; 5; 7–9].
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