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В настоящее время совершенствование 
российского законодательства и правопри-
менительной практики возможно при усло-
вии надлежащего понимания и реализации 
международных договоров Российской Фе-
дерации, международно-правовых норм, 
признанных Россией или созданных при ее 
непосредственном участии [1]. 

Система права России включает в себя не 
только Конституцию Российской Федерации, 
федеральные законы и иные внутригосу-
дарственные правовые акты, но и общепри-
знанные принципы и нормы международно-
го права и международные договоры. Это 
конституционное положение имеет общее 
значение и распространяется на различные 
сферы деятельности органов государствен-
ной власти, в том числе и в сфере между-
народных спортивных отношений.

Основным нормативным документом в 
сфере физической культуры и спорта явля-
ется действующий на территории Российской 
Федерации Федеральный закон о физичес-
кой культуре и спорте от 4 декабря 2007 года 
№ 329-ФЗ, он устанавливает правовые, орга-
низационные, экономические и социальные 
основы деятельности в области физической 
культуры и спорта РФ, определяет основные 
принципы законодательства о физической 
культуре и спорте [2]. Эти принципы опре-
делены в соответствии с Конституцией РФ и 
международными нормами. 

Российская Федерация является полно-
правным субъектом международных отно-
шений и в соответствии с принципом доб-
росовестности исполнения международных 
договоров обязана соблюдать свои меж-
дународные обязательства по этим догово-
рам, а также имплементировать договорные 
нормы во внутригосударственное законода-
тельство. Это касается и правил поведения 
зрителей во время проведения спортивных 
мероприятий, которые устанавливаются как 
внутренним законодательством, так и меж-
дународными стандартами.

Проблема поведения зрителей на спор-
тивных соревнованиях волнует международ-
ную спортивную общественность уже давно, 
хотя в нашей стране сравнительно недавно 
эта проблема приобрела такие гигантские 
негативные масштабы. Особенно ярко она 
проявляется во время проведения футболь-
ных матчей и, в первую очередь, на матчах 
клубов, имеющих значительные фанатские 
движения. В этом аспекте футбольные фа-
наты российских клубов настолько грубо на-
рушают общественный порядок, что в матчах 
европейских турниров эти клубы практичес-
ки постоянно несут штрафные санкции. Так, 
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в частности, уже в текущем году УЕФА вынес 
решение о том, что клубы «Зенит» и «ЦСКА» 
ближайшие матчи еврокубков будут прово-
дить без зрителей. К ставшим уже традици-
онным нарушениям общественного порядка 
в последнее время добавилось проявление 
ксенофобии, расовой нетерпимости, что 
особенно жестко сейчас наказывается евро-
пейскими санкциями.

Футбол уже превратился не в спортив-
ное состязание, а в мероприятие, где боль-
ше действуют законы шоу-бизнеса, который 
диктует свои правила, и для которого бес-
чинства «болельщиков» – это часть театра-
лизованного действия. Если спорт органи-
зован как шоу-бизнес, то его неотъемлемой 
частью становится фанатское движение с 
вполне конкретной субкультурой, зеркаль-
но отражающее непременное присутствие 
в такой модели спорта феномена «зрели-
ща для толпы», поскольку околоспортивная 
толпа становится обязательным элементом 
для обеспечения массовости потребления 
спортивных зрелищных услуг и тем самым 
выступает «гарантом» процветания спортив-
ного шоу-бизнеса. «Фанатская» толпа, как и 
иные виды «массово-зрелищных» толп, – это 
не просто некие социальные феномены, на 
которые должны профессионально реагиро-
вать в основном правоохранительные орга-
ны, но прежде всего социальная проблема. 
Этот феномен в принципе не изживаем из 
системы коммерциализированного зрелищ-
ного спорта. Для решения проблемы наси-
лия и агрессии толпы мало чисто полицейс-
ких акций, какими бы профессиональными 
они ни были. Однако давно уже назрела 
необходимость государственным органам 
более жестко реагировать на проявления 
агрессии, хулиганства и ксенофобии, кото-
рые в настоящее время процветают на зри-
тельских трибунах. Общественное мнение 
способствует принятию такого решения, тем 
более есть и международные обязательства 
нашего государства по принятию комплекса 
правовых, организационных и иных мер по 
регулированию поведения зрителей во вре-
мя проведения спортивных мероприятий.

В этом аспекте ключевую роль призвана 
играть принятая Советом Европы в 1985 году 
Европейская Конвенция о предотвращении 
насилия и хулиганского поведения зрителей 
во время спортивных мероприятий и, в час-
тности, футбольных матчей (далее – Конвен-
ция). Наша страна ратифицировала данную 
Конвенцию в 1990 году, тем самым взяв на 
себя обязательства принимать самые реши-
тельные меры по предупреждению насилия и 
иного девиантного поведения болельщиков.

Важность Конвенции заключается в том, 
что она, во-первых, установила и закрепила 
различные меры, применяемые в большинс-
тве стран Европы, а, во-вторых, на её основе 
были созданы условия для международного 
сотрудничества по этим вопросам в форме 
Постоянного комитета, которому поручено 
осуществлять мониторинг выполнения Кон-
венции со стороны стран-участниц [3]. 

Целью Конвенции является недопуще-
ние насилия и борьба с ним и хулиганским 
поведением зрителей во время футбольных 
матчей (статья 1), а также координация по-
литики и действий, применяемых минис-
терствами и другими государственными 
органами по этим негативным явлениям в 
спорте через создание, при необходимости, 
органов по координации (статья 2). Исходя 
из этого, Конвенция предусматривает два 
направления действий: а) стороны обязу-
ются предпринять все необходимые шаги 
по применению Конвенции в рамках своих 
соответствующих конституционных норм; б) 
стороны будут применять данные положения 
к другим видам спорта или спортивных ме-
роприятий, в отношении которых существует 
опасность, что они могут вызвать насилие 
или хулиганское поведение со стороны зри-
телей, с учетом конкретных требований таких 
видов спорта и спортивных соревнований. 

Стороны обязуются обеспечить мобили-
зацию в достаточном объеме служб подде-
ржания порядка для противодействия актам 
насилия и хулиганским действиям как на ста-
дионах, так и в непосредственной близос-
ти от них, а также вдоль путей следования 
зрителей. Также Стороны обязаны приме-
нять или в случае необходимости принять 
законодательство, предусматривающее на-
казания или соответствующие принудитель-
ные меры для лиц, признанных виновными 
в совершении правонарушений, связанных 
с насилием или хулиганскими действиями 
зрителей. Необходимо добиваться того, что-
бы проектирование и планировка стадионов 
гарантировали безопасность зрителей, не 
способствовали насилию среди них, позво-
ляли обеспечивать эффективный контроль 
за толпой, включали установку соответству-
ющих заграждений или перекрытий и поз-
воляли обеспечить вмешательство служб 
безопасности и сил порядка. Должен быть 
обеспечен контроль, чтобы не допустить 
пронос зрителями на стадионы предметов, 
которые можно использовать для актов на-
силия, а также пиротехнических средств или 
других подобных предметов.

Нами представлен далеко не полный 
перечень мер, которые обязаны применять 
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государства-участники Конвенции, с целью 
регулирования поведения зрителей во вре-
мя спортивных мероприятий. По нашему 
мнению, если бы все эти меры в должной 
степени применялись в нашей стране, то 
проблема негативного поведения зрителей 
не стояла бы так остро, как это происходит 
сейчас. Хотя также нельзя не отметить, что 
в последнее время наметился определенный 
прогресс в указанной проблематике, чему в 
немалой степени способствовало проведение 
Сочинской Олимпиады. Перед проведением 
Игр вступили в силу новые Правила поведе-
ния зрителей при проведении официальных 
спортивных соревнований. Они заменили ра-
нее действовавшие Правила, которые были, 
по нашему мнению, излишне «мягкими» и 
непоследовательными. Новые правила уста-
новили административную ответственность 
за определенное противоправное поведение 
зрителей. Так, в частности, зрителям на объ-
ектах спорта запрещается:

– нахождение в состоянии алкогольного, 
токсического или наркотического опьянения;

– курение табака за пределами мест, 
специально отведенных для курения;

– осуществление любых действий, со-
здающих угрозу безопасности, жизни, здо-
ровью себе и иным лицам, находящимся на 
объекте спорта или на прилегающей к нему 
территории; 

– бросание предметов в направлении 
других зрителей, участников официальных 
спортивных соревнований и иных лиц, на-
ходящихся на объекте спорта, спортивной 
арены или территории, к ней прилегающей, 
трибуны;

– оскорбление других лиц (в том числе с 
использованием баннеров, плакатов, транс-
парантов и иных средств наглядной агитации 
оскорбительного характера) и совершение 
иных действий, порочащих честь, достоинс-
тво или деловую репутацию либо направлен-
ных на возбуждение ненависти либо вражды, 
а также на унижение достоинства человека 
либо группы лиц по признакам пола, расы, 
национальности, языка, происхождения, от-
ношения к религии, а равно принадлежности 
к какой-либо социальной группе;

– использование элементов одежды, 
иных предметов или методов с целью за-
крытия лица, кроме случаев, обусловленных 
погодными условиями;

– нарушение общественной морали и 
норм поведения путем обнажения частей 
тела;

– нанесение надписей и рисунков на 
конструкциях, строениях, сооружениях, рас-
положенных на территории объекта спорта, 

а также размещение возле них посторонних 
предметов без соответствующего разреше-
ния организаторов официального спор-
тивного соревнования либо собственников 
(пользователей) объекта спорта. Запреща-
ется также пронос на территорию объекта 
спорта и использование на нем:

– оружия любого типа, в том числе са-
мообороны, и боеприпасов; колющих или 
режущих предметов; других предметов, ко-
торые могут быть использованы в качестве 
оружия; взрывчатых, ядовитых, отравляю-
щих и едко пахнущих веществ; радиоактив-
ных материалов;

– огнеопасных и пиротехнических ве-
ществ или изделий (за исключением спичек, 
карманных зажигалок, сигарет), включая 
сигнальные ракеты, файеры, петарды, газо-
вые баллоны и предметы (химические мате-
риалы), которые могут быть использованы 
для изготовления пиротехнических изделий 
или дымов;

– иных веществ, предметов, изделий, 
в том числе самодельного изготовления, 
использование которых может привести к 
задымлению, воспламенению и иным нега-
тивным последствиям;

– устройств и изделий, в том числе са-
модельного изготовления, не являющихся 
пиротехникой, применяющиеся для разбра-
сывания, распыления различных материалов 
и веществ (пневмохлопушки и т. п.);

– духовых приспособлений для извлече-
ния звуков (вувузелы, горны, газовые при-
способления и т. п.); 

– алкогольных напитков любого рода, 
наркотических и токсических веществ или 
стимуляторов; 

– пропагандистских материалов экстре-
мистского характера или содержащих на-
цистскую атрибутику или символику либо 
атрибутику или символику экстремистских 
организаций, а равно атрибутику или сим-
волику, сходную до степени смешения;

– технических средств, способных поме-
шать проведению официального спортивно-
го соревнования или его участникам (лазер-
ные устройства, фонари и т.п.), радиостан-
ций, средств звукоусиления и т. д.

С 20 января 2014 года вступили в силу 
также новые положения КоАП РФ в части 
ответственности зрителей и организаторов 
официальных спортивных соревнований 
за нарушение установленных правил. Так, 
согласно ч. 1 ст. 20.31 КоАП РФ нарушение 
правил поведения зрителей при проведе-
нии официальных спортивных соревнова-
ний влечет наложение административного 
штрафа в размере от трех тысяч до десяти 
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тысяч рублей или обязательные работы на 
срок до ста шестидесяти часов с наложени-
ем административного запрета на посещение 
мест проведения официальных спортивных 
соревнований в дни их проведения на срок 
от шести месяцев до трех лет либо без та-
кового.

Повторное совершение административ-
ного правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 20.31 КоАП РФ, или совершение указанного 
правонарушения, повлекшее за собой приос-
тановление либо прекращение официального 
спортивного соревнования, – влечет наложе-
ние административного штрафа в размере от 
десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей или 
административный арест на срок до пятнад-
цати суток с наложением административного 
запрета на посещение мест проведения офи-
циальных спортивных соревнований в дни их 
проведения на срок от шести месяцев до семи 
лет либо без такового.

Говорить о единообразном применении 
(понимании) правил ст. 20.31 не представ-
ляется возможным в связи с отсутствием 
правоприменительной практики и «пересе-
кающихся» с ней некоторых составов пра-
вонарушений [4].

КоАП РФ дополнен ст. 3.14 – новым ви-
дом наказания – «административный запрет 
на посещение мест проведения официальных 
спортивных соревнований в дни их проведе-
ния», который заключается во временном за-
прете гражданину на посещение таких мест 
в дни проведения официальных спортивных 
соревнований и устанавливается за наруше-
ние правил поведения зрителей при проведе-
нии официальных спортивных соревнований. 
Эта мера наказания назначается судьей на 
срок от шести месяцев до семи лет.

Организаторы официальных спортивных 
соревнований в целях обеспечения обществен-
ного порядка и общественной безопасности и 
соблюдения административных запретов на 
посещение мест проведения таких соревнова-
ний в дни их проведения в срок до тридцати 
календарных дней до дня начала проведения 
таких соревнований уведомляют соответству-
ющий территориальный орган МВД России 
о месте, дате и сроке проведения таких со-
ревнований и незамедлительно сообщают об 
изменении указанной информации.

Ведение списка лиц, которым запрещено 
посещение мест проведения официальных 
спортивных соревнований в дни их прове-
дения, осуществляется МВД России. Инфор-
мация о лицах, содержащихся в указанном 
списке, представляется в федеральный орган 
исполнительной власти в области физической 
культуры и спорта в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 
Федеральный орган исполнительной влас-
ти в области физической культуры и спорта 
по запросам организаторов официальных 
спортивных соревнований на безвозмезд-
ной основе обеспечивает предоставление им 
списка лиц, которым запрещено посещение 
мест проведения официальных спортивных 
соревнований в дни их проведения, или до-
ступ к указанному списку.

Лицам, в отношении которых вступило в 
законную силу решение суда об администра-
тивном запрете на посещение мест проведе-
ния официальных спортивных соревнований 
в дни их проведения, стоимость входных би-
летов на такие соревнования или докумен-
тов, их заменяющих, не возвращается.

Постановление об административном 
запрете на посещение мест проведения 
официальных спортивных соревнований в 
дни их проведения должно быть исполнено 
лицом, привлеченным к административной 
ответственности (ч. 1 ст. 32.14 КоАП РФ). 
Нарушение административного запрета на 
посещение мест проведения официальных 
спортивных соревнований в дни их прове-
дения влечет наложение административно-
го штрафа в размере от двадцати тысяч до 
двадцати пяти тысяч рублей или админист-
ративный арест на срок до пятнадцати суток 
(ч. 5 ст. 20.25 КоАП РФ).

Полагаем, что для недопущения лиц на 
соревнования, в отношении которых уста-
новлен рассматриваемый административный 
запрет, необходима «сплошная» проверка 
документов для всех зрителей спортивных 
соревнований, что является нарушением 
норм Конституции России. Превентивной 
формой реализации данной меры может вы-
ступать запрет на продажу входных билетов 
лицам, в отношении которых вступило в за-
конную силу соответствующее решение суда. 
Необходимо также улучшить уровень видео-
фиксации правонарушителей на стадионах, 
на что прямо указывает Конвенция.

Следует отметить, что указанные адми-
нистративные меры приняты во исполнение 
целого ряда положений Конвенции в целях 
содействия снижению уровня правонаруше-
ний, совершаемых зрителями во время про-
ведения спортивных мероприятий в нашей 
стране. Правоприменительная практика в 
этой сфере должна в ближайшее время по-
казать эффективность принятых норм. 

Необходимо также в развитие соответс-
твующих положений Конвенции принимать 
более активные действия в сфере образо-
вания, воспитания, социальной политики и 
пропаганды достойного поведения зрителей, 
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поскольку одними запретами и карательны-
ми мерами невозможно решить обозначен-
ную проблему.
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