
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 6 (50) 201476

Государственно-частное партнерство, 
как комплекс видов и способов взаи-
модействия государственных и бизнес-
структур на федеральном, региональном, 
муниципальном уровне, служит решению 
социально значимых задач в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе на взаи-
мовыгодной основе.

Актуальность развития государствен-
но-частного партнерства в настоящее вре-
мя усиливается в связи с тем, что проис-
ходящие глобальные изменения в полити-
ческой и экономической ситуации в России 
существенно затрудняют осуществление на 
высоком уровне государственных обще-
ственно значимых функций. Такие функ-
ции главным образом реализуются сегодня 
в сфере  создания федеральной и реги-
ональной транспортной инфраструктуры, 
развития жилищно-коммунального хо-
зяйства, энергетики. В приоритетные сфе-
ры государственно-частного партнерства в 
России входят также здравоохранение и 
социальные услуги.

Правовое регулирование государствен-
но-частного партнерства осуществляется в 
рамках действующего законодательства, в 
том числе регионального. Так, закон «Об 
участии Челябинской области в государс-
твенно-частном партнерстве» [1] деклариру-
ет целевую направленность своего действия 
на привлечение и эффективное использо-
вание государственных, муниципальных и 
частных ресурсов для развития экономики 
и социальной сферы региона и повышение 
качества жизни его населения. 

Важнейшими объектами государствен-
но-частного партнерства, используемыми в 
Челябинской области для удовлетворения 
общественных потребностей, обеспечение 
которых возложено на  региональные ор-
ганы власти, выступают: 

– транспортная инфраструктура ре-
гиона (автомобильные дороги, объекты 
дорожного сервиса, инфраструктура же-
лезной дороги, воздушного и водного 
транспорта),

– система регионального жилищно-
коммунального хозяйства, в том числе сис-
темы энергоснабжения, водоснабжения и 
водоотведения, очистки сточных вод, ути-
лизации твердых бытовых отходов,

– жилищное строительство,
– капитальное строительство област-

ного значения,
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– информационная и телекоммуника-
ционная инфраструктура региона,

– объекты здравоохранения,
– объекты социального обслуживания, 

культуры и образования,
– региональные рекреационный, ту-

ристический, спортивный комплексы,
– сельскохозяйственное произ-

водство,
– инновационные объекты в промыш-

ленности региона,
– архивные фонды.
В основе современного государствен-

но-частного партнерства лежит инвести-
ционное проектирование и совместная 
реализация инвестиционных проектов пуб-
личными и частными партнерами. Совмес-
тная деятельность государства и частного 
бизнеса в субъекте Российской Федерации 
должна опираться на принципы законнос-
ти, социально-экономической эффектив-
ности использования средств региональ-
ного бюджета, равноправия участников 
партнерства, равной доступности участия 
в партнерстве для субъектов частного биз-
неса, взаимной выгоды сотрудничества в 
рамках партнерства, прозрачности де-
ятельности его участников. 

Государственно-частное партнерство в 
регионах России в настоящее время прохо-
дит этап становления и развития. Вследс-
твие этого уровень распространения прак-
тики государственно-частного партнерства 
еще не столь высок, и находится под вли-
янием ряда макро- и мезоэкономических 
факторов. 

Развитие государственно-частного пар-
тнерства и, соответственно, действенность 
привлечения инвестиций в партнерские 
проекты  в регионах определяется воздейс-
твием следующих ведущих факторов:

– институциональные: сформирован-
ность нормативно-правовой базы, а так-
же центров ответственности за развитие 
и функционирование государственно-
частных партнерств во властной среде, 
готовность структурных подразделений 
органов региональной власти к реализа-
ции соответствующих функций управле-
ния (прогнозированию и планированию 
развития государственно-частного парт-
нерства; организации и регулированию  
деятельности специально созданных ко-
миссий, рабочих групп и пр.; анализу, 
предшествующему реализации инвести-

ционных проектов и диагностике полу-
ченных результатов, и пр.);

– компетентностные: наличие опыта 
реализации проектов государственно-час-
тного партнерства в регионе, определяю-
щего качество их проработки;

– социально-экономические, в том 
числе определяемые привлекательностью  
региона для внутренних и внешних инвес-
торов, потенциалом привлечения частных 
инвестиций к реализации государственно-
частных проектов.

Данные факторы были учтены разра-
ботчиками рейтинга  регионов Российс-
кой Федерации при их ранжировании по 
уровню развития государственно-частно-
го партнерства [3, с.3].  Самым значи-
мым признан фактор развитости инсти-
туциональной среды в сфере государс-
твенно-частного партнерства в регионе. 
Коэффициент его значимости составляет 
0,4. Двум другим факторам присвоен 
равнозначный вес в 0,3. С учетом экс-
пертных оценок взвешенных показателей 
развитости институциональной среды ре-
гиона в сфере государственно-частного 
партнерства, опыта реализации проектов 
государственно-частного партнерства и 
инвестиционной привлекательности для 
частных инвесторов российские регионы 
распределяются по следующим классам 
потенциала привлечения частных инвес-
тиций в проекты государственно-частного 
партнерства (рисунок 1). 

К классу регионов-лидеров относятся 
следующие субъекты Российской Федера-
ции (по степени убывания потенциала): 
Санкт-Петербург, Республика Татарстан, 
Новосибирская область, Свердловская об-
ласть, Нижегородская область, Воронежс-
кая область.

Регионы с высоким потенциалом 
представлены такими регионами, как 
Ленинградская область, Самарская об-
ласть, Ярославская область, г. Москва, 
Краснодарский край, Ханты-Мансийский 
автономный округ, Липецкая область, 
Пермская область, Ростовская область, 
Республика Башкортостан, Кемеровская 
область, Вологодская область, Астрахан-
ская область, Рязанская область, Респуб-
лика Коми, Калужская область.

В класс регионов со средним потен-
циалом привлечения частных инвестиций 
в проекты государственно-частного парт-
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нерства вошли: Оренбургская область, Уд-
муртская Республика, Кировская область, 
Иркутская область, Омская область, Кур-
ганская область, Тамбовская область, Вол-
гоградская область, Красноярский край, 
Псковская область, Калининградская об-
ласть, Московская область, Республика 
Карелия, Томская область, Сахалинская 
область, Тульская область.   

Регионы с низким потенциалом при-
влечения частных инвестиций в проекты 
государстенно-частного партнерства пред-
ставлены такими регионами, как Смоленс-
кая область, Костромская область, Архан-
гельская область, Белгородская область, 
Мурманская область, Ивановская область, 
Тверская область, Республика  Тыва, Рес-
публика Адыгея, Амурская область, Брян-
ская область, Челябинская область, Ал-
тайский край, Республика Марий Эл, Рес-
публика Мордовия, Пензенская область, 
Магаданская область, Кабардино-Балкарс-
кая Республика, Республика Северная Осе-
тия-Алания, Новгородская область, Орлов-
ская область, Чувашская Республика.

К регионам с очень низким потенци-
алом привлечения частных инвестиций в 
проекты государстенно-частного партнер-
ства относятся: Забайкальский край, Став-
ропольский край, Камчатский край, Яма-
ло-Ненецкий автономный округ, Влади-
мирская область, Республика Ингушетия, 
Ненецкий автономный округ, Республика 

Алтай, Республика Бурятия, Курская об-
ласть, Саратовская область, Ульяновская 
область, Хабаровский край,  Республика 
Саха (Якутия), Тюменская область, При-
морский край, Республика Хакасия, Рес-
публика Калмыкия, Еврейская автономная 
область, Республика Дагестан, Чеченская 
Республика, Карачаево-Черкесская Респуб-
лика, Чукотский автономный округ.

Отметим, что Челябинская область вош-
ла в класс регионов с низким потенциалом 
привлечения частных инвестиций в проекты 
государстенно-частного партнерства. В этой 
группе из 22 регионов Челябинская область 
занимает 12-ю позицию. В общем рейтинге 
регионов области принадлежит 50-е место. 
Среди субъектов Уральского федерально-
го округа Челябинская область уступает по 
уровню потенциала привлечения частных 
инвестиций в проекты государстенно-час-
тного партнерства Свердловской области, 
вошедшей в класс регионов-лидеров (4-е 
место в общем рейтинге регионов России и 
4-е место в своем классе), Ханты-Мансий-
скому автономному округу (6-я позиция в 
классе с высоким потенциалом и 12-е место 
в общем рейтинге регионов) и Курганской 
области, вошедшей в класс регионов со 
средним потенциалом привлечения частных 
инвестиций в проекты государстенно-част-
ного партнерства (6-е место в своем классе 
и 28-е – в общем рейтинге). В то же время 
Челябин ская область заняла более высокую 

Рисунок 1.  Классификация субъектов РФ по потенциалу 
привлечения  частных инвестиций в проекты 

государственно-частного партнерства
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рейтинговую позицию относительно та-
ких субъектов РФ, входящих в Уральский 
федеральный округ, как Ямало-Ненецкий 
автономный округ (4-я позиция в классе 
регионов с очень низким потенциалом 
привлечения частных инвестиций в про-
екты государстенно-частного партнерства 
и 64-е место в общем рейтинге регио-
нов) и Тюменская область (15-я позиция 
в классе регионов с очень низким потен-
циалом привлечения частных инвестиций 
в проекты государстенно-частного парт-
нерства и 75-е место в общем рейтинге 
регионов).

Общей характеристикой регионов с 
низким потенциалом привлечения част-
ных инвестиций в проекты государстенно-
частного партнерства, к классу которых 
относится Челябинская область, является 
низкий уровень развития нормативно-пра-
вовой базы и невысокая инвестиционная 
привлекательность. Кроме того, эти реги-
оны не приобрели к настоящему времени 
значительного опыта практической реали-
зации проектов государственно-частного 
партнерства. Следует отметить, что Челя-
бинская область в 2014 г. ухудшила свои 
позиции в рейтинге регионов России по 
потенциалу привлечения частных инвес-
тиций в проекты государственно-частно-

го партнерства по сравнению с 2013 г.[4]. 
Область сместилась с 46-го на 50-е место. 
Свердловская область, напротив, улучши-
ла свои позиции, переместившись с 12-го 
места в 2013 г. на 4-е в 2014 г., так же 
как и Курганская область, уступавшая Че-
лябинской области в 2013 г. 7 позиций и 
резко улучшившая свои показатели в 2014 
г. В 2014 г. Курганская область поднялась 
на 25 позиций – с 53-го на 28-е место в 
общем рейтинге регионов России. 

В настоящее время структура реализуе-
мых в Уральском федеральном округе про-
ектов государственно-частного партнерства 
в разрезе сфер их разработки и реализации 
такова: наибольшая доля приходится на 
социальную сферу (54,5%), по 18,2% при-
ходится на коммунальную и транспортную 
сферы и на энергетическую – 9,1% (рис. 2). 
В целом по регионам Российской Федера-
ции структура проектов государственно-
частного партнерства имеет следующие 
характеристики: 17,5% – коммунальная, 
42,7% – социальная, 22,9% – транспортная 
и 16,9% – энергетическая сферы (рис. 3).

На Уральский федеральный округ при-
ходится 8,39% всех проектов государствен-
но-частного партнерства, реализуемых в 
Российской Федерации. В том числе 8,69% 
от общего числа российских коммунальных 

Рисунок 2. Структура реализуемых в 2014 г. проектов
 государственно-частного партнерства в разрезе сфер 

их разработки и реализации в Уральском федеральном округе
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Рисунок 3. Структура реализуемых в 2014 г. проектов 
в разрезе сфер их разработки и реализации 

в Российской Федерации

проектов, 10,7% – социальных проектов, 
6,66% – транспортных и 4,54% –энерге-
тических проектов. 

По количеству реализуемых проектов 
Уральский федеральный округ находится 

на 5-м месте среди федеральных округов 
Российской Федерации (рис.4). 

По данным Центра развития государс-
твенно-частного партнерства [3, с. 9], в на-
стоящее время 57% государственно-частных 

Рисунок 4. Структура реализуемых в 2014 г. проектов
 в разрезе сфер их разработки и реализации в федеральных 

округах Российской Федерации
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проектов в Российской Федерации в дейс-
твительности реализуются, 24% находятся 
на стадии разработки, 9% уже реализованы 
и находятся в управлении, 8% находятся на 
стадии прохождения конкурса и 2% приоста-
новлены. При этом основной формой реали-
зации проектов является концессия (53%). 

Суммарная стоимость проектов на всех 
стадиях реализации составляет в Российс-
кой Федерации 1,044 трлн руб. [3, с. 11]. 
Из них 87,44% – это привлеченные част-
ные инвестиции. На стадии реализации и 
управления находится 90 государственно-
частных проектов. Из них 6 проектов фун-
кционируют в Уральском федеральном ок-
руге. К их реализации привлечено 46 770 
159 тыс. руб. частных инвестиций. 

Дальнейшее развитие государственно-
частного партнерства требует совершенство-
вания как нормативной базы, так и накопле-
ния и осмысления  опыта применения раз-
личных форм реализации проектов, а также 
решения задач повышения инвестиционной 
привлекательности регионов России. 
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