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Аннотация
На базе архивных материалов Областного 

государственного архива Челябинской 
области, впервые вводимых в научный 

оборот, представлен обобщенный портрет 
уполномоченных Совета по делам Рус-

ской православной церкви при СНК СССР 
по Челябинской области в 1943–1965 гг. 

Основное внимание уделено срезу харак-
теристик челябинских уполномоченных на 

момент занятия должности. 

Ключевые понятия: 
уполномоченный Совета по делам РПЦ 

при СНК СССР, 
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Тема роли уполномоченных в истории 
государственно-церковных отношений 
второй половины ХХ века привлекала и 
привлекает внимание многих отечествен-
ных исследователей. В современной исто-
риографии можно выделить ряд авторов, 
которые сделали значительный вклад в 
рассмотрение данной проблемы. Это М.И. 
Одинцов, Т.А. Чумаченко, М.В. Шкаровс-
кий и др.*

Отдельные исследователи, такие как 
Ю.В. Гераськин,  Л.И. Сосковец, А.В. Горба-
тов, рассматривают проблемы государствен-
но-церковных отношений и работы уполно-
моченных на региональном уровне.** Исто-
рия государственно-церковных отношений 
в Челябинской области в советский период 
до сегодняшнего дня осталась за пределами 
внимания исследователей. Данная статья 
призвана дать характеристику челябинских 
уполномоченных – людей, проводивших в 
жизнь государственную политику по отно-
шению к Русской православной церкви в 
Южно-Уральском регионе. 

Целый комплекс внутренних и вне-
шнеполитических причин привел к ради-
кальному изменению политики советского 
государства по отношению к РПЦ во время 
Великой Отечественной войны. Встреча Ио-
сифа Сталина с иерархами православной 
церкви – патриаршим местоблюстителем 
митрополитом Сергием (Старгородским), 
митрополитом Ленинградским и Новго-
родским Алексием (Симанским) и экзар-
хом Украины митрополитом Киевским и 
Галицким Николаем (Ярушевичем) поло-
жила начало совершенно новому периоду 
в истории государственно-церковных от-
ношений. 

Можно с полным правом говорить о 
возрождении РПЦ как института: стали 
восстанавливаться управленческие струк-
туры Церкви, духовные учебные заведе-
ния, открывались храмы, молитвенные 
дома, православные монастыри, из ссыл-
ки возвращались многие священнослужи-
тели.

 Для связи правительства с Московс-
ким патриархатом при Совете народных 
комиссаров СССР был создан Совет по 
делам Русской православной церкви (да-
лее – Совет, СДРПЦ). 7 октября 1943 г. 

*Одинцов М.И., Чумаченко Т.А. Совет по делам Русской православной церкви при СНК (СМ) СССР 
и Московская патриархия: эпоха взаимодействия и противостояния. 1943–1965 гг.; Сосковец, Л. И. Рели-
гиозные конфессии Западной Сибири в 40–60-е годы XX века.; Шкаровский, М. В. Русская православная 
церковь и Советское государство в 1943–1964 гг.

**Горбатов А.В. К вопросу о статусе уполномоченных по делам религии в Сибири (1943–1969гг.) // 
Государство и Церковь в ХХ веке: эволюция взаимоотношений. С.35-47; Гераськин Ю.В. Уполномоченный 
Совета по делам Русской православной церкви: исторический портрет (на материалах областей Цент-
ральной России) // Там же. С. 48–59.
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постановлением за № 1095 Совет народных 
комиссаров утвердил «Положение о Сове-
те по делам Русской православной церкви 
при СНК СССР». 

Согласно «Положению…» основные 
цели и задачи Совета определялись сле-
дующим образом:

«1. Совет по делам РПЦ осуществляет 
связь между правительством СССР и Пат-
риархом Московским и всея Руси по воп-
росам Русской православной церкви [...]

3. На Совет по делам РПЦ возлага-
ется:

а) предварительное рассмотрение воп-
росов, возбуждаемых Патриархом Москов-
ским и всея Руси и требующим разрешения 
правительства;

б) разработка проектов законодатель-
ных актов и постановлений по вопросам 
Русской православной церкви, а также 
инструкций и других указаний по их при-
менению и внесение их на рассмотрение 
СНК СССР;

в) наблюдение за правильным и свое-
временным проведением в жизнь на всей 
территории СССР законов и постановлений 
правительства, относящихся к церкви;

г) представление в СНК СССР заклю-
чений по вопросам Русской православной 
церкви, своевременное информирование 
правительства СССР о состоянии РПЦ в 
СССР, ее положения и деятельности на 
местах [...]

е) общий учет церквей и составление 
статистических сводок по данным, пред-
ставляемым местными органами[…]».*

Отдельным пунктом в Положении о 
Совете прописывалось создание института 
уполномоченных СДРПЦ при СНК СССР:

«4. Совет по делам РПЦ имеет при 
СНК союзных и автономных республик, 
обл(край)исполкомах и горисполкомах 
своих уполномоченных, действующих в 
соответствии с п.3 «Положения» и инструк-
циями Совета».**

Институт уполномоченных создавался 
для реализации поставленных задач непос-
редственно на местах: работа с местными 
органами власти в вопросах, касающихся 
Русской православной церкви, претворе-
ние в жизнь новой государственной цер-
ковной политики в регионах страны.

Новая должность вводилась при 
СНК союзных и автономных республик, 
обл(край)исполкомах. Кандидатура упол-
номоченного выбиралась областным ко-

митетом партии из местных сотрудников 
и проходила согласование в Москве, в 
СДРПЦ. Институт уполномоченных встра-
ивался в систему областных исполнитель-
ных органов и финансировался из местного 
бюджета.

Уполномоченному, согласно требова-
ниям Совета, полагался отдельный кабинет 
для приема духовенства и верующих; ра-
бочее место секретаря-машинистки, долж-
ность которой полагалась уполномоченно-
му по штату, должно было быть изолиро-
вано от кабинета уполномоченного.

В Челябинской области назначение и 
утверждение уполномоченного не встре-
тило на своем пути препятствий. Первый 
уполномоченный Совета по делам Русской 
православной церкви был назначен уже 
в декабре 1943 г.*** Им стал Ефимов Петр 
Васильевич. Всего за время существования 
Совета по делам РПЦ (1943–1965 гг.) в Че-
лябинской области работали шесть упол-
номоченных:

1943–1946 гг. – Ефимов Петр Василь-
евич;

1946–1947 гг. – Ситников Василий Гри-
горьевич;

1947–1949 гг. – Кладов Владимир Се-
менович;

1949–1952 гг. – Якименков Никита Пет-
рович;

1952–1954 гг. – Морев Иван Дмитри-
евич;

1954–1965 гг. – Салов Василий Геор-
гиевич.

Анализ архивных документов фондов 
ОГАЧО (Р-288) и ГА РФ (6991) позволяет 
представить общий социальный портрет 
уполномоченных Совета по делам РПЦ при 
СНК (СМ) СССР по Челябинской области.

Ефимов Петр Васильевич родился 25 
февраля 1898 г., социальное происхожде-
ние – крестьянин, по национальности – 
русский, образование высшее. Член партии 
с сентября 1920 г. – партийный стаж, таким 
образом, на момент занятия должности 
уполномоченного составлял 23 года. Стал 
уполномоченным в возрасте 55 лет.

П.В. Ефимов в 1917–1918 гг. служил в 
царской армии. Затем три года служил ря-
довым в РККА, с 1918 по 1921 год. После 
службы  начинается продвижение Петра Ва-
сильевича по карьерной лестнице: он был 
председателем обкома профсоюза в Крас-
нодаре в 1926–1927 гг., работал пропаган-
дистом Магнитогорского райкома ВКП(б). 

*Государственный архив Российской Федерации. (ГА РФ) Ф. 6991с.  Оп. 2. Д. 1. Л. 11.
**ГА РФ. Ф. 6991с.  Оп. 2. Д. 1. Л. 11.
***Областной государственный архив Челябинской Области (ОГАЧО). Ф. 288-Р. Оп. 158. Д. 77. Л. 13.
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В 1931–1935 годах. преподавал и был заве-
дующим кафедрой политэкономии Комвуза 
в городе Молотове, а затем, в 1935–1939 
гг., – заведующим кафедрой политэконо-
мии Высшей коммунистической сельскохо-
зяйственной школы в городе Кургане. Также 
в его послужном списке 1940 г. – работа в 
качестве директора сельскохозяйственного 
техникума. В 1941–1942 гг. Петр Васильевич 
занимает должность секретаря Курганского 
горкома, прокурора Челябинской области; а 
в 1943 г. назначается секретарем Кыштымс-
кого райкома ВКП(б).

1943 г. можно считать переломным в его 
карьере. Бюро обкома ВКП(б). на  своем за-
седании 1 ноября 1943 г. постановило: «За 
провал хлебозаготовок в районе и необес-
печение руководства со стороны райкома 
ВКП(б) и исполкома райсовета вопросами 
обмолота и хлебосдачи первого секретаря 
Кыштымского РК ВКП(б) тов. Ефимова с ра-
боты снять, председателю исполкома райсо-
вета тов. Трошкову объявить выговор».*

В декабре 1943 г. Петра Васильевича на-
значают уполномоченным Совета по делам 
Русской православной церкви по Челябин-
ской области.**

Можно сделать вывод, что для Петра 
Васильевича это назначение явилось, с од-
ной стороны, понижением – человек, зани-
мавший должность областного прокурора, 
становится уполномоченным СДРПЦ в воен-
ные годы. А с другой стороны, после такого 
выговора Петра Васильевича устроили на 
новое место, возникшее в ряду должнос-
тей областного исполкома депутатов тру-
дящихся.

Петр Васильевич совмещал работу упол-
номоченным с преподаванием в Челябинс-
ком педагогическом институте. Не прора-
ботав на этом месте и трех лет, по личной 
просьбе был освобожден от занимаемой 
должности 26 июля 1946 г. После работы 
уполномоченным СДРПЦ занимался препо-
даванием, более высоких постов в карьер-
ной лестнице не достиг. Но нужно отметить, 
что 18 мая 1959 г. П.В. Ефимов стал предсе-
дателем бюро научно-атеистической секции 
на кафедре института.

26 июля 1946 г. вместо П.В. Ефимова 
уполномоченным СДРПЦ по Челябинской 
области назначают Ситникова Василия Гри-
горьевича.***

В.Г. Ситников родился в 1905 г., соци-
альное происхождение – крестьянин, по 
национальности – русский, образование – 
среднее. Партийный стаж на момент занятия 
должности – 19 лет (с апреля 1927 г.), Стал 
уполномоченным в возрасте 41 года. 

Работа и жизнь Василия Григорьевича 
практически неразрывно связаны с его род-
ным поселком Каракульском Челябинской 
области и городом Троицком,  где он зани-
мал различные должности. Был секретарем 
райкома ВЛКСМ в 1927–1928 гг., после этого 
в 1928–1931 гг. заведовал РайОНО, работал за-
местителем редактора газеты «Вперед», замес-
тителем редактора газеты «За большой Урал». 
В 1931–1935 гг. В.Г. Ситников назначается ре-
дактором газет Дубровинской МТС Курганской 
области и «Слово колхозника». Дослужился до 
должности секретаря горсовета города Троиц-
ка (1938–1939 гг.) и председателя горсовета 
города Троицка (1939–1940 гг.).

25 ноября 1940 г.  В.Г. Ситников был снят 
с должности председателя исполкома Троиц-
кого горсовета. Основанием для этого послу-
жило решение Троицкого горкома ВКП(б) от 
5 октября 1940 г.: «Ситников происходит из 
семьи кулака – казачьего урядника… Бюро 
горкома ВКП(б) находит необходимым снять 
тов. Ситникова В.Г. с работы пред. Горсове-
та, как не обеспечившего руководства».**** 
Также примечателен тот факт, что помимо 
снятия с должности в связи с классовой при-
надлежностью, В.Г. Ситников исключался из 
рядов ВКП(б) в 1935 г., но после 10 месяцев 
КПК восстановлен с сохранением стажа.***** 
После снятия с должности В.Г Ситников ра-
ботал заведующим жилищным комбинатом 
«Промстроя», начальником снабжения мас-
лозавода и секретарем райисполкома. 

В 1945 г. Василий Григорьевич был отоз-
ван в Челябинск. Он был назначен уполно-
моченным Совета по делам религиозных 
культов, а в 1946 г. заменил П.В. Ефимова на 
посту уполномоченного СДРПЦ по Челябин-
ской области. Проработал в этой должности 
чуть менее года.******

После работы уполномоченным зани-
мал должность начальника сектора кадров 
Облторготдела и начальника сектора орг. 
торговли Облторготдела.

3 апреля 1947 г. должность уполномо-
ченного СДРПЦ по Челябинской области 
занимает Кладов Владимир Семенович.

*ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 158. Д. 77.  Л. 17.
**ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 158. Д. 77.  Л. 18
***ОГАЧО. Ф. 274-Р. Оп. 3. Д. 1822. Л. 191–192.
****ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 70. Д. 2931. Л.8
*****ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 70. Д. 2931. Л.7
******ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 72. Д. 617. Л.20
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Владимир Семенович родился в сен-
тябре 1915 г., социальное происхождение – 
рабочий, по национальности – русский, 
образование – среднее. Партийный стаж 
на момент занятия должности – 7 лет (с 
сентября 1940 года), возраст – 32 года.*

В 1932–1934 гг. В.С. Кладов работал сле-
сарем в вагонном депо города  Челябинска, 
в 1934 г. направлен на учебу в советско-пар-
тийную школу в Свердловске. По окончании 
школы В.С. Кладов последовательно занимал 
должности комсорга на ЮУЖД в 1934–1935 гг. 
и заведующего пионерскими лагерями на за-
воде в городе Липецке. С 1936 г. В.С. Кладов 
работает в Челябинске на государственно-
партийной работе: в облисполкоме в качестве 
инструктора.

Начало войны Владимир Семенович 
встретил секретарем исполкома Красноар-
мейского райсовета Челябинской области. 
В 1941–1942 гг. был курсантом военно-по-
литического училища, после чего воевал ко-
миссаром 311-го танкового батальона 110-й 
танковой бригады на Воронежском фронте. 
Был тяжело ранен, после чего комиссован. 
С 1943 г. и до окончания войны он работал 
заместителем председателя исполкома Крас-
ноармейского райсовета. 

В 1946 г. В.С. Кладова назначают упол-
номоченным Совета по делам религиозных 
культов, а в апреле 1947 г. он заменяет 
В.Г. Ситникова на посту уполномоченного 
СДРПЦ по Челябинской области. Прорабо-
тав уполномоченным более двух с полови-
ной лет, Владимир Семенович уходит на 
работу в отдел подсобных хозяйств облис-
полкома. В 1949 г. В.С. Кладов поступает в 
двухгодичную областную партийную школу, 
после окончания которой 12 августа 1952 г. 
получает распределение на политработу в 
органы МГБ, где становится заместителем 
начальника политчасти Областного Управ-
ления милиции. В артийной характеристике 
1954 г. В.С. Кладов отмечен как «растущий 
политработник».**

22 декабря 1949 г. уполномоченным 
СДРПЦ по Челябиской области назначают 
Якименкова Никиту Петровича.***

Н.П. Якименков родился в июне 1906 г., 
социальное происхождение – крестьянин, 
по национальности – русский, образова-
ние – высшее. Партийный стаж на момент 
занятия должности – 9 лет (с 1940 г.), воз-
раст – 43 года.

Никита Петрович начал свою трудовую 
деятельность преподавателем истории в 
школе в Ленинграде в 1929 г., а затем с се-
редины 1930-х гг. продолжил в Челябинске. 
Вплоть до 1941 г. преподавал политэконо-
мию в ж/д техникуме и педучилище. После 
этого работал лектором в отделе пропаган-
ды и агитации Челябинского и Курганского 
обкомов ВКП(б) в 1941–1946 гг. и научным 
сотрудником областного партийного архи-
ва с 1946 до 1949 год. 

С последнего места работы Н.П. Яки-
менков ушел по инвалидности. В выписке 
из протокола №87 пункт №5/10 заседа-
ния бюро Челябинского Обкома ВКП(б) от 
12.01.1949 г. значится следующее: «Освобо-
дить тов. Якименкова Н.П. от занимаемой 
должности научного работника облпартар-
хива, в связи с переходом на пенсию по 
инвалидности».**** Но 22 декабря 1949 г. он 
назначается уполномоченным СДРПЦ по Че-
лябинской области. 

Н.П. Якименков проработал в должности 
уполномоченного СДРПЦ до 1952 г. Сведе-
ний о дальнейшей судьбе и трудоустройстве 
Никиты Петровича после 1952 г. в личном 
деле нет.

21 октября 1952 г. уполномоченным 
СДРПЦ по Челябинской области становится 
Морев Иван Дмитриевич.***** 

И.Д. Морев родился 1 декабря 1908 г., 
социальное происхождение – служащий, 
по национальности – русский, образова-
ние – неоконченное высшее. Партийный 
стаж к 1952 г. – 12 лет (с 1940 г.), на момент 
назначения на должность уполномоченного 
ему было 44 года. 

Биография Ивана Дмитриевича в чем-
то схожа с биографией его предшествен-
ника. Он также работал в сфере школьного 
образования с 1927 по 1941 год. Начал с пи-
онерработника детгородка в 1927–1930 гг., 
работал учителем в Миассе в 1931–1934 гг., 
учителем школы №23 в Челябинске в 1934–
1938 гг., а закончил директором средней 
школы № 50 в Челябинске (с 1938 г. по 
1941 г.). Также занимался пропагандист-
ской работой: заведовал отделом про-
паганды и агитации райкома ВКП(б) Ле-
бяжье Курганской области в 1941–1943 гг., 
работал зав. парткабинетом Сталинского 
РК ВКП(б) в 1943–1946 гг. и инструкто-
ром отдела школ и вузов обкома ВКП(б) 
в 1946–1951 гг.

*ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 73. Д. 232. Л.5.
**ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 73. Д. 232.Л.38.
***ОГАЧО. Ф. 274-Р. Оп. 16. Д. 242. Л. 72.
****ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 71. Д. 1167. Л. 19.
*****ОГАЧО. Ф. 274-Р. Оп. 3. Д. 2413. Л. 4.
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В 1951–1952 гг. И.Д. Морев работает 
зам. зав. отделом в отделе школ и вузов 
Челябинского обкома ВКП(б) и уже с этой 
работы переходит на должность уполномо-
ченного СДРПЦ по Челябинской области.*

И.Д. Морев проработал в должности 
уполномоченного до весны 1954 г. К сожа-
лению, сведения о дальнейшей трудовой 
деятельности Ивана Дмитриевича в личном 
деле не отражены.

27 августа 1954 г. уполномоченным 
СДРПЦ по Челябинской области становится 
Салов Василий Георгиевич. 

В.Г. Салов родился в декабре 1909 г., 
социальное происхождение – рабочий, 
по национальности – русский, образова-
ние – среднее. Партийный стаж на момент 
занятия должности – 23 года (с 1931 г.), а 
возраст – 45 лет.

В.Г. Салов получил среднее образование 
в 1929–1932 гг. в техникуме города Златоуста, 
а в 1953 г. окончил заочную Высшую партий-
ную школу при ЦК КПСС. Работал конструкто-
ром на заводе в 1932-1937 гг., с перерывом на 
службу в армии в 1933–1936 гг., затем ответс-
твенным редактором газеты в 1938–1940 гг., 
заведующим партийным кабинетом при ГК 
КПСС в 1940–1941 гг.,  начальником поли-
тотдела МТС в 1942–1943 гг. На должность 
уполномоченного перешел с должности зав. 
сектором обкома КПСС, которую занимал в 
1949–1953 гг., а перед этим В.Г. Салов работал 
инструктором обкома КПСС в 1943–1948 гг.

В декабре 1965 г. СДРПЦ и Совет по делам 
религиозных культов были объединены в еди-
ный Совет по делам религий при Совете ми-
нистров СССР. Правительство принимает По-

ложение о статусе нового органа, меняются и 
функции уполномоченных Совета на местах. 

В целом, если обобщить характеристи-
ки уполномоченных СДРПЦ при СНК (СМ) 
СССР по Челябинской области, можно 
отметить несколько моментов. По физи-
ческому состоянию они были здоровыми 
людьми (кроме Н.П. Якименкова, пришед-
шего работать уполномоченным после по-
лучения инвалидности) и достаточно моло-
дыми – средний возраст уполномоченных 
составляет 43,3 года.

Уровень образования челябинских 
уполномоченных (по сравнению с об-
щесоюзной ситуацией) достаточно вы-
сок.  Двое – П.В. Ефимов и Н.П. Якимен-
ков – имели высшее образование, один 
(И.Д. Морев) неоконченное высшее, один 
(В.С. Кладов) получил высшее образование 
во время работы и двое – В.Г. Ситников и 
В.Г. Салов – имели среднее образование. 

Социальный состав уполномоченных в 
Челябинской области в 1943–1965 гг. был 
достаточно разнообразен. Уполномочен-
ными назначались и бывшие партийные 
деятели, и работники сферы образования, 
и даже бывший прокурор области.

Серьезным минусом с точки зрения ин-
тересов как власти, так и Церкви в облас-
ти была частая смена кадров на должности 
уполномоченного. На это неоднократно ука-
зывало руководство СДРПЦ. Новому чело-
веку, как правило, требовалось время для 
вхождения в новую сферу деятельности, а 
значит, многие вопросы, поднимаемые ду-
ховенством и верующими, определенное 
время оставались нерешенными.

*ОГАЧО. Ф. 288-Р. Оп. 131. Д. 545. Л.13.

Срез характеристик челябинских уполномоченных на момент занятия должности

ФИО
Дата 

вступления 
в должность

Социальное
происхож-

дение

Националь-
ность Возраст Партий-

ный стаж
Образо-

вание

Ефимов П.В. Декабрь 
1943 года Крестьянин Русский 55 лет

(1898 г.р.) 23 года Высшее

Ситников В.Г. 26 июля 
1946 года Крестьянин Русский 41 год

(1905 г.р.) 19 лет Среднее

Кладов В.С. 3 апреля 
1947 года Рабочий Русский 32 года

(1915 г.р.) 7 лет Среднее

Якименков Н.П. 22 декабря 
1949 года Крестьянин Русский 43 года

(1906 г.р.) 9 лет Высшее

Морев И.Д. 21 октября 
1952 года Служащий Русский 44 года

(1908 г.р.) 12 лет Неокончен-
ное высшее

Салов В.Г. 27 августа 
1954 года Рабочий Русский 45 лет

(1909 г.р.) 23 года Среднее
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