
ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 2 (52) 201568

Проблемы обеспечения национальной 
безопасности являются неотъемлемой час-
тью политической стратегии любой страны. 
Они имеют непреходящее значение для Рос-
сии, которая стремится к сохранению статуса 
великой державы. Особую значимость они 
приобретают в условиях резкого обострения 
международной обстановки, возникновения 
прямого противостояния России и США, Ев-
ропы на фоне военного конфликта на Укра-
ине, непрекращающегося расширения НАТО 
на Восток, создания системы ПРО в Европе 
и появления многих других факторов, со-
здающих реальные угрозы суверенитету и 
территориальной целостности, безопасности 
государства, общества и личности. 

Сложившаяся геополитическая ситуа-
ция объективно требует переосмысления 
содержания понятий «национальная безо-
пасность», «военная безопасность» и смены 
приоритетов в сфере их обеспечения Россий-
ской Федерацией. 

В современных условиях националь-
ная безопасность может рассматриваться в 
форме синергетического критерия, консо-
лидирующего способность страны сохранить 
свою территориально-государственную це-
лостность, суверенно решать политические, 
экономические, социальные и иные пробле-
мы и выступать в качестве самостоятельного 
субъекта системы межгосударственных отно-
шений. Национальная безопасность – мно-
гокомпонентное и многоуровневое понятие. 
Его содержание и структура определяются 
различными авторами далеко неоднознач-
но. Однако среди множества точек зрения 
и мнений можно выделить неоспоримую 
общую компоненту – военную безопасность 
государства. В определенной мере и в наше 
время остается весьма актуальным крылатое 
высказывание времен Античности, несколь-
ко видоизмененное политическим деятелем 
эпохи Возрождения Н. Макиавелли: кто хо-
чет жить в мире, тот должен готовиться к 
войне [4, с 112]. 

Для защиты жизненно важных интересов 
общества государство использует различные 
средства и способы, среди которых особое 
место занимает военная сила. Потенциально 
существующая военная опасность вынужда-
ет все государства заботиться о своей спо-
собности защититься от неё. Такой подход 
является основным при построении систем 
как международной безопасности, так и 
безопасности отдельных государств. Как от-
мечает испанский политолог Л. Санистебан, 
«начиная с некоторого уровня сложности, 
политические сис темы создают специальные 
органы для ведения войны, ориентирован-
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ные как против внешних врагов, так и про-
тив внутренних групп, пытающихся свергнуть 
элиты» [6, с. 149]. 

Следовательно, генезис понятия воен-
ной безопасности непосредственно связан 
с осознанием необходимости практической 
реализации эффективного противодействия 
именно военным угрозам обществу, госу-
дарству и личности. Таким образом, система 
военной безопасности имеет естественное 
происхождение, обусловленное стремлени-
ем общества обезопасить себя от военной 
опасности. Военная безопасность как фено-
мен возникла одновременно с образовани-
ем государства, армии. Само стремление к 
военной безопасности, или, образно говоря, 
«чувство» защищенности от военных угроз 
атрибутивно присущи для государств всех 
времен и народов. Несмотря на это, термин 
«военная безопасность» (как и «националь-
ная безопасность») введен в политический и 
научный лексикон только в XX веке Т. Руз-
вельтом в 1904 году [3, с. 90].

Потребность государства и общества 
обезопасить себя в военном отношении яв-
ляется естественной и непреходящей. Одна-
ко сущность и содержание понятия «военная 
безопасность» обусловлены конкретно-ис-
торическими условиями, отражающими все 
многообразие общественных отношений 
конкретного социума на определенном этапе 
его существования. Таким образом, угрозы 
вооруженного насилия порождают законо-
мерное стремление их устранить, миними-
зировать, создать атмосферу защищенности 
интересов страны, государства, населения от 
внешней (в первую очередь) военной силы. 
Военная безопасность становится важней-
шим приоритетом государства. В свою оче-
редь, это приводит к возникновению специ-
фической деятельности по её обеспечению, 
в ходе которой происходит формирование 
системы военной безопасности, ее совер-
шенствование, поддержание на требуемом 
уровне, определяемом, с одной стороны, во-
енно-политической ситуацией, а с другой – 
возможностями государства. В ходе этой же 
деятельности происходит и практическое от-
ражение возникающих военных угроз. 

При этом следует понимать, что военная 
безопасность – это лишь одна сторона, грань 
общей системы национальной безопаснос-
ти, хотя – чрезвычайно важная и во многом 
даже определяющая. Она, как и другие виды 
безопасности, служит обеспечению условий 
эффективного функционирования общества, 
государства и личности как в мирных усло-
виях, так и в ситуации военного конфликта. 
Вследствие этого она выступает важным эле-

ментом, гарантом общественного прогрес-
са. 

Несмотря на значимость и важность дан-
ной сферы, термин, её определяющий, не-
достаточно глубоко исследован отечествен-
ным научным сообществом. В ряде научных 
исследований и концептуальных государс-
твенных документах вместо понятия «во-
енная безопасность» используются понятия 
«безопасность в оборонной сфере», «обо-
ронная безопасность», «безопасность госу-
дарства», «обороноспособность страны» [11, 
ст. 617]. Что не является вполне корректным, 
так как недостаточно точно определяет сфе-
ру и сущностные отношения деятельности, 
обеспечивающей защиту именно от военного 
насилия. 

Во многом это обусловлено тем, что в 
советский период в нашей стране в цент-
ре внимания общества и его политической 
элиты были прежде всего охрана рубежей 
собственной страны, обороноспособность 
государства, готовность отразить внешнее 
военное вторжение, экспансию. Кроме того, 
и на протяжении весьма значительного пе-
риода мировой и отечественной истории  
понятие «безопасность страны, населения» 
в политике, науке в значительной степени 
сводилось к обеспечению именно военной 
безопасности. Что и определило соответству-
ющий тому периоду времени политический 
и научный лексикон. 

Формирование современной сложной 
системы мировой международной эконо-
мической и политической интеграции, с со-
хранением значительной дифференциации 
уровня развития и статуса различных стран, 
продуцировало значительную степень их 
взаимозависимости. Тем самым потенциаль-
но создавая возможности влияния, а порой 
политического, военного, экономического 
диктата доминирующих государств по от-
ношению к менее развитым или зависимым 
государствам. Данная ситуация содержит в 
себе значительные и многосторонние угрозы 
суверенитету и национальной безопасности 
ряда стран в самых различных сферах. Рос-
сийская Федерация - один из объектов этих 
угроз. Её статус и положение в системе меж-
дународных отношений после развала СССР, 
Совета экономической взаимопомощи, Вар-
шавского договора в значительной степени 
изменились. 

Вследствие этого проблемы националь-
ной безопасности России получили свое но-
вое прочтение и были в значительной мере 
актуализированы в постсоветский период. 
В это время формулируется ряд опреде-
лений безопасности государства и её ви-
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дов. В частности, в Военной энциклопедии 
1997 г. впервые опубликованы статьи: «Бе-
зопасность военная», «Безопасность меж-
дународная», «Безопасность национальная» 
и «Безопасность региональная». В них оп-
ределяется, что военная безопасность – это 
состояние внутренних и международных 
условий жизни, которые нейтрализуют или 
исключают возможность нанесения личнос-
ти, обществу, государству, коалиции госу-
дарств, всему мировому сообществу ущер-
ба средствами вооруженного насилия. Она 
является существенной частью и образует 
одну из основ безопасности национальной, 
безопасности региональной и безопаснос-
ти международной. Военная безопасность 
характеризуется либо отсутствием по отно-
шению к ее объектам угрозы военной, либо 
их способностью гарантированно противо-
стоять военному давлению и вооруженной 
агрессии» [8, с. 397–399]. 

По мнению ученых академии Генерально-
го штаба Вооружённых сил России, сущность 
военной безопасности страны, заключается в 
создании условий, исключающих опасность 
военного нападения, в поддержании оборо-
носпособности на уровне, обеспечивающем 
сдерживание вероятного противника от аг-
рессии при опоре на достаточную военную 
силу, а также исключение или максимальное 
ограничение деструктивных проявлений во-
енной силы внутри страны [10, с. 168]. 

В изданном в 2002 г. военном энцикло-
педическом словаре военная безопасность 
страны (государства) определяется как со-
стояние внутренних и международных ус-
ловий жизни, которые нейтрализуют или 
исключают возможность нанесения личнос-
ти, обществу, государству, мировому сооб-
ществу ущерба средствами вооруженного 
насилия. В институциональном плане во-
енная безопасность – способность военной 
организации государства внести эффектив-
ный вклад в оборону страны и обеспечить 
вооруженную защиту ее интересов – может 
рассматриваться как состояние гарантиро-
ванной защищенности жизненно важных 
интересов личности, общества и государс-
тва от внешних и внутренних военных угроз, 
обеспечиваемое обороноспособностью госу-
дарства [9, с. 1025].

На официальном государственном уров-
не разграничение понятий «военная безопас-
ность» и «оборонная безопасность» впервые 
осуществлено в Военной доктрине Российс-
кой Федерации 2000 г. и перенесено в её но-
вую версию 2010 г. В отличие от предыдущих 
концептуальных документов, определяющих 
военную политику страны, в ней достаточно 

четко обозначен её предмет – деятельность 
государства, являющаяся важнейшей состав-
ляющей защиты национальных интересов и 
осуществляющаяся военными методами, 
подготовка и осуществление вооруженной 
защиты. Военная безопасность Российской 
Федерации – состояние защищенности жиз-
ненно важных интересов личности, общества 
и государства от внешних и внутренних 
военных угроз, связанных с применением 
военной силы или угрозой ее применения, 
характеризуемое отсутствием военной уг-
розы либо способностью ей противостоять 
[12, ст. 724]. Данное определение в настоя-
щее время является общепризнанным, как 
наиболее точно отражающее сущность этого 
феномена. 

Отечественные политологи, как прави-
ло, определяют военную безопасность через 
отсутствие для России военных опасностей 
и угроз, минимизацию или ликвидацию во-
енных опасностей и угроз по отношению к 
российскому обществу, рассматривают ее 
как культурно-исторический феномен, как 
возможность адекватного реагирования на 
военные угрозы, гарантированную способ-
ность страны противостоять применению 
или угрозе применения военной силы, ее 
готовность отразить вооруженные нападе-
ния извне и подавить вооруженные выступ-
ления внутри страны [2, с. 34]. Поэтому во-
енная безопасность чаще всего понимается 
как определенное состояние социальной и 
военно-политической системы, при котором 
обеспечивается защищенность государства 
(общества, личности) от военных угроз. 
Понятие «военная безопасность», являясь 
производным от категории «безопасность», 
отражает специфическую сторону послед-
ней, связанную с использованием силы как 
агрессором (реальным или потенциальным), 
так и его жертвой [7, с. 28]. Субстанциональ-
ным признаком военной безопасности явля-
ется – использование средств вооруженной 
борьбы в интересах национальной безопас-
ности.

Представляется, однако, что военная 
безопасность – явление гораздо более 
сложное, которое требует учета значитель-
но большого количества факторов и ком-
понентов. Военная безопасность включает 
в себя: систему идей и взглядов на защи-
ту государства и общества, определенную 
идеологию; деятельность, направленную на 
предотвращение военной опасности, лик-
видацию военных угроз; состояние обще-
ственных отношений, которому свойственна 
защищенность национальных интересов от 
угроз, связанных с силовым решением меж-
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дународных и внутриполитических проблем; 
систему государственных институтов, при-
званных защищать общество и его граждан 
от внешней военной экспансии и силового 
давления внутренних сепаратистов; свойство 
социальной системы сохранять собственную 
стабильность т.е. возможность устойчивого 
динамичного развития, целостность, само-
стоятельность – вопреки внешней военной 
экспансии; способность государства отстаи-
вать свои жизненно важные интересы.

Кроме того, военная безопасность может 
выступать в роли элемента общественного 
сознания, целеполагания, общественной ус-
тановки, ценности, национального интереса 
и так далее. Важно подчеркнуть, что военная 
безопасность является одним из необходи-
мых условий устойчивого динамичного раз-
вития всей социальной системы.

Таким образом, как составляющая на-
циональной безопасности, военная безопас-
ность – это сложная категория, характери-
зующая состояние общественных отношений 
данной социальной и военно-политической 
системы, ее компонентов, при котором обес-
печивается эффективное противодействие 
влиянию внешних и внутренних военных 
угроз (вооруженного насилия), и тем са-
мым в военной сфере создаются условия для 
стабильного динамичного развития данного 
общества.

При этом следует учитывать, что военная 
безопасность имеет два аспекта: внешний и 
внутренний. Неслучайно в Военной доктрине 
нашей страны определены также и основные 
внутренние военные опасности. К ним отне-
сены попытки насильственного изменения 
конституционного строя, подрыв суверени-
тета, нарушение единства и территориаль-
ной целостности, дезорганизация функцио-
нирования органов государственной власти, 
важных государственных, военных объектов 
и информационной инфраструктуры Россий-
ской Федерации [12, ст. 724].

Внутренний аспект военной безопас-
ности, как правило, проявляется в условиях 
нестабильной социально-политической си-
туации в стране и связан, прежде всего, с 
проблемами защиты существующего консти-
туционного строя, взаимоотношений центра 
с субъектами Российской Федерации, меж-
ду самими субъектами федерации, наличи-
ем сепаратистских тенденций, обострением 
противоречий между различными социаль-
ными группами, терроризмом и экстремиз-
мом. 

Внешний аспект военной безопаснос-
ти связан с состоянием взаимоотношений 
между субъектами международного права 

и характеризуется способностью государства 
противодействовать попыткам отдельных го-
сударств или их союзов использовать воен-
ную силу как инструмент разрешения возни-
кающих противоречий в различных сферах. 
Это предполагает необходимость наличия 
современных вооруженных сил, формиро-
вание системы коллективной или всеобщей 
безопасности, вхождение в состав тех или 
иных военно-политических союзов.

Оба аспекта военной безопасности в 
современных условиях тесно переплетаются. 
Поэтому для гарантированного обеспечения 
военной безопасности России требуется со-
здание и функционирование единой по за-
мыслу и плану системы. Основу её должна 
составлять военная организация государс-
тва. Как отмечается в Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации, 
военная безопасность обеспечивается путем 
развития и совершенствования военной ор-
ганизации государства и оборонного потен-
циала, а также выделения на эти цели доста-
точного объема финансовых, материальных 
и иных ресурсов. Достижение стратегических 
целей национальной обороны осуществляет-
ся путем развития системы обеспечения на-
циональной безопасности, проведения пер-
спективной военно-технической политики и 
развития военной инфраструктуры, а также 
за счет совершенствования системы управ-
ления военной организацией [13, ст. 2444]. 
Следует отметить, что военная безопасность 
не является константной характеристикой об-
щества или го сударства, предельно точной, 
математически просчитанной величиной, 
раз и на всегда определенной. Она – ско-
рее абсолют, которого, как известно, достичь 
трудно, но стремиться к этому возможно и 
необходимо. При этом её направленность и 
составляющие элементы могут изменяться в 
определенной мере.

В связи с этим, согласившись с мнени-
ем отечественного философа С.С. Антюшина, 
можно выделить два основных, «крайних», 
концептуально различных типа военной без-
опасности – оборонительную и наступатель-
ную [1, с. 70]. 

Оборонительный тип характеризуется 
стремлением государства, или его элиты, 
обеспечить такую собственную военную бе-
зопасность, которая, главным образом, сво-
дится к недопущению актуализации потен-
циальных военных угроз, либо адекватному 
противодействию угрозам, перешедшим в 
реальную плоскость, к минимизации воен-
ной экспансии в отношении данной страны 
(иногда и её ближайших союзников). Воен-
но-политические интересы таких государств, 
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связанные с безопасностью, чаще всего ог-
раничены рамками собственных и пригра-
ничных территорий. Во всяком случае им 
не свойственны амбиции супердержав, их 
внешняя политика умеренно экспансивна, 
сдержана. Потенциал государств, которым 
присущи черты такого типа военной безо-
пасности, как правило, ограничен.

Наступательный тип предполагает бо-
лее активную внешнеполитическую позицию 
государства, которая может иметь в опреде-
ленной мере и экспансивный характер. Зада-
чи подобной системы военной безопасности 
выходят за рамки исключительно обороны 
территории страны, региона. Нередко на-
циональные интересы государства, реали-
зующего данную концепцию безопасности, 
распространяются далеко от его границ. Оно  
зачастую претендует на роль если не миро-
вого, то регионального лидера. Его система 
военной безопасности призвана (с помощью 
демонстрации или непосредственного при-
менения воен ной силы) обеспечить собствен-
ные притязания там, куда распространяются 
интересы, обусловленные далеко идущими 
геополитическими амбициями, где сущест-
вует (или только может появиться) угроза 
противодействия доминированию. Подоб-
ное концептуальное видение свойственно в 
первую очередь империям, или так называ-
емым сверхдержавам, то есть государствам 
с огромным политическим, экономическим и 
военным потенциалами. Ввиду этого насту-
пательный тип военной безопасности в науке 
и политической практике иногда определяют 
как имперский.

Первый подход в определении воен-
ной безопасности Российской Федерации и 
формировании её системы был характерен 
для периода с момента её образования как 
государства до начала двухтысячных годов. 
В указанное время пошатнулось былое мо-
гущество, снизились претензии на статус 
сверхдержавы. И, что немаловажно, в умах 
политической элиты нашей страны до недав-
него времени преобладали наивные идеи 
равноправного сотрудничества и дружбы с 
США, НАТО.

В настоящее время ситуация в значи-
тельной мере изменилась. Прежде всего, 
события в Афганистане, Ираке, Ливии, Си-
рии, Югославии, Кавказском регионе, нако-
нец, санкции против Российской Федерации 
и роль в них США, НАТО, их вооруженных 
сил во многом вернули к реалиям отечест-
венных политиков и ученых. Кроме того, в 
значительной мере восстановлен политичес-
кий, экономический и военный потенциал 
нашей страны.

При этом, как известно, в современном 
отечественном политическом дисскурсе есть 
немало сторонников концепции так назы-
ваемой «мягкой силы» («soft power») [5, 
с. 33–14], которая возводится в статус абсо-
люта и идеализируется. Не отрицая её роли 
и значимости, следует помнить, что «мягкая 
сила» не способна решить все насущные по-
литические проблемы того или иного госу-
дарства, она всегда дополняется средствами 
«жесткой (в том числе военной) силы». 

Таким образом, исследование концепту-
альных основ военной безопасности позво-
ляет сформулировать некоторые методоло-
гические положения в её определении для 
современной России. Для обеспечения наци-
ональной безопасности и роста международ-
ного влияния возможно использовать власть 
информации и образов, власть смыслов. Од-
нако гарантом суверенитета, независимости 
и свободы развития по избранному пути на-
шей страны должна быть прежде всего до-
статочная военная сила. Концепция военной 
безопасности Российской Федерации может 
иметь и наступательный, упреждающий ха-
рактер. Но реализовываться она должна в 
рамках норм международного права. 
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