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В начале двадцать первого века, в усло-
виях трансформации российского общества, 
научно-технического прогресса, существен-
ных преобразований во всех сферах жизне-
деятельности требуются творческие, смело 
и свободно мыслящие люди, обладающие 
высокой культурой, глубокими, постоянно 
обновляющимися и развивающимися зна-
ниями. 

Образование позволяет сформировать у 
человека целостное мировоззрение, воспи-
тать в людях фундаментальные личностные 
качества, способствует развитию личности, 
умению работать в коллективе, приобре-
тению и развитию активной общественной 
позиции.

Дошкольное образование является пер-
вой ступенью системы образования, с кото-
рой сталкивается человек [1, с. 17]. Поэтому 
актуальным является анализ современного 
состояния дошкольного образования,  опре-
деление наиболее перспективных направле-
ний его развития, требующих эффективных 
управленческих решений от органов феде-
ральной и региональной власти. 

Проблемам детства в России всегда уде-
лялось особое внимание. Нашей стране не-
обходима современная политика в этой сфе-
ре, которая базируется на общепризнанных 
международных нормах, учитывает россий-
скую специфику. В последние годы и в Рос-
сии, и в Челябинской области значительное 
внимание уделялось улучшению демографи-
ческой ситуации, поддержки семей с детьми, 
охраны здоровья матери и ребёнка. 

Показатели рождаемости в Челябин ской 
области остаются стабильно высокими. За 
последние 10 лет в области рождается в 
среднем 44918 человек в год, а последние 
3 года абсолютное значение родившихся на-
ходится на уровне 1965–1970 годов. 

Начиная с 2000 года удельный показа-
тель рождаемости в области ежегодно рас-
тет, и на 1000 человек рождаемость повы-
силась на 59,6%. Примечательно, что если 
начиная с 1995 по 2010 год удельная рожда-
емость в области была стабильно ниже об-
щероссийской, то начиная с 2011 года число 
родившихся в Челябинской области на 1000 
человек превышает российский уровень.

Увеличение рождаемости обострило 
проблему доступности дошкольных образо-
вательных учреждений (ДОУ) в области. 

На 01.01.2015г. в системе дошкольного 
образования Челябинской области действо-
вало 1485 ДОУ, которые посещают 217296 
детей.
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Аннотация
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региона.
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1 Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы в соответствии с Го-
сударственным заданием РАНХиГС на 2015 год по теме «Совершенствование методологии скользящего 
прогнозирования экономики и финансов системы образования Челябинской области».
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Материально-техническая база 
дошкольного образования 
Челябинской области

На протяжении последних пятнадца-
ти лет потребность в местах в ДОУ выше 
имеющихся возможностей. Темпы роста 
мощности сети дошкольных учреждений 
продолжают отставать от темпов роста 
численности детей в возрасте от одного 
до семи лет. 

Около 47 тысяч дошкольников в воз-
расте от 1 года до 7 лет не посещают ДОУ. 
Очередь на устройство детей в дошколь-
ные образовательные учреждения в облас-
ти составляет примерно 45 тысяч человек. 
Из них фактический недостаток мест в до-
школьных учреждениях (детей старше по-
лутора лет) – 22,5 тысячи человек. 

Перегрузка действующих мощностей 
составляет в среднем по Челябинской об-
ласти 12 процентов. В целом по области на 
100 мест в ДОУ приходится 113 детей. Осо-
бенно остро эта проблема стоит в городах, 
где в среднем 117 детей посещают 100 мест 
в детских садах, в сельской местности этот 
показатель составляет 95.  Со значительной 
перегрузкой проектной мощности функци-
онируют 862 детских сада (57% от общего 
числа), которые    укомплектованы детьми 
с превышением нормативов наполняемос-
ти групп.

Наиболее высокая перегруженность 
ДОУ отмечается в Челябинске, Магнито-
горске (по 126 детей на 100 мест), Копей-
ске (123), Ашинском районе (128). Самая 
низкая загруженность дошкольных обра-
зовательных учреждений в Октябрьском 
(74), Нагайбакском (79), Чесменском (81) 
районах.

Доля детей в возрасте 1–7 лет, посеща-
ющих ДОУ, в общей численности детей в 
этом возрасте составляет 77,6%. Значения 
этого показателя в муниципалитетах облас-
ти варьируют от 55,7 процента до 98,1 про-
цента. При этом «охват детей» дошкольным 
образованием в городских округах значи-
тельно выше, чем в муниципальных райо-
нах – 81,8% против 69,6% соответствен-
но. Но и на учете для определения в ДОУ 
в городских округах состоит значительно 
больше детей – в среднем 14% от общей 
численности детей в указанном возрасте. 
В то время как в районах этот показатель 
составляет в среднем 9,8%. 

Наибольшие «очереди» в детские сады 
в Чебаркуле (38,9%), Челябинске (22,2%), 
Копейске (21,9%), Сосновском (25,2%) и 
Аргаяшском районах (24,0%), наимень-

шие – в Брединском (1,9%), Нагайбак ском 
(1,8%) и Троицком (1,4%) районах. К со-
жалению, это объясняется не высокими 
показателями доступности дошкольного 
образования, а высокой безработицей (то 
есть свободой членов семьи для занятий с 
ребенком) в указанных районах.

Расчетный срок ожидания места в оче-
реди в среднем по области составляет 2,2 
года от даты рождения ребенка, но в раз-
личных муниципалитетах значение этого 
показателя также вариабельно. В одних 
муниципалитетах место в детском саду 
предоставляется в день обращения за по-
лучением услуги, в других муниципали-
тетах родители ожидают своей очереди 
на ее получение от года до четырех лет, 
из-за чего автоматически ограничивается 
доступность дошкольного образования для 
детей в возрасте 1,5–3 лет. 

В городских округах и районах пока-
затель доступности дошкольного обра-
зования для детей 3–7 лет сопоставим и 
достаточно высок – 98,5% и 98,0% со-
ответственно. В среднем по области ох-
ват дошкольным образованием детей 3–7 
лет составляет 96,7 процента, детей 1,5–3 
лет – 48 процентов. 

Государством на данном этапе гаранти-
руются места в ДОУ только для детей стар-
ше трех лет, а доступность дошкольного об-
разования детям в возрасте от 2 месяцев до 
1,5 лет обеспечивается лишь в отдельных 
муниципалитетах. Тогда как в соответствии 
с законом «Об образовании в Российской 
Федерации» получение дошкольного обра-
зования в образовательных организациях 
может начинаться по достижении детьми 
возраста двух месяцев и, следовательно, 
подобные группы должны быть во всех му-
ниципальных образованиях. 

В условиях макроэкономической 
нестабильности в стране актуальной ста-
новится проблема увеличения охвата де-
тей дошкольным образованием при огра-
ниченной возможности строительства и 
введения в эксплуатацию новых детских 
садов.

Но даже в этих условиях в 2014 году 
было введено в эксплуатацию 12 новых и 
реконструированных детских садов. Шесть 
зданий детских садов было выкуплено у 
частных застройщиков, одно учреждение 
было переведено из частного в муници-
пальное, одно здание было возвращено в 
систему образования из числа ликвидиро-
ванных ранее детских садов. 

Необходимо также отметить, что боль-
шинство ДОУ области были построены в 
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50-х–70-х годах ХХ века, поэтому в бли-
жайшей перспективе неизбежен вывод час-
ти зданий дошкольных учреждений из экс-
плуатации ввиду естественного износа. Это 
означает, что задача расширения сети ДОУ 
на ближайшие годы остается актуальной.

Отмечается также наличие в муници-
палитетах дошкольных образовательных 
организаций, здания которых находятся в 
аварийном состоянии или требуют капиталь-
ного ремонта. Их доля в некоторых муници-
пальных образованиях достаточно высока, в 
частности в г. Трехгорный (23,1%), г. Кыш-
тым (17,6%), г. Карабаш (16,7%). Средний 
показатель по области 6,28%.

Материально-техническая база боль-
шинства детских садов требует значитель-
ных затрат на проведение аварийных и 
плановых ремонтных работ, оборудование 
участков, замену и ремонт технологическо-
го оборудования пищеблоков и прачечных, 
приобретение мебели и мягкого инвентаря. 
В детских садах недостаточное количество 
игрушек, спортивного оборудования и про-
граммно-методических пособий. Руководи-
тели и педагоги детских садов нуждаются в 
современной компьютерной технике.

Остроту проблемы нехватки мест в ДОУ 
несколько снижает прогноз численности 
детей в возрасте от 1 года до 6 лет. 

Начиная с 2016 года прогнозируется 
снижение числа детей. Но даже с учетом 
указанной динамики прогнозируется де-
фицит мест в ДОУ еще на ближайшие 15 
лет, пик которого приходится на 2015–2017 
годы. В 2025 году потребность в детских 
садах будет превышать число мест на 13 
тысяч (таблица 1).

Снижение численности детей дошкольно-
го возраста в перспективе безусловно долж-
но учитываться при планировании развития 
сети дошкольных учреждений. Поэтому про-
должают оставаться актуальными проблемы 
оптимизации и рационального использова-
ния сети детских садов. При этом часть сети 
должна позволять быстро и с минимальными 
затратами трансформировать дошкольные 
группы в классы для начальной школы. 

В рамках такого подхода к повышению 
доступности дошкольного образования 
осуществляется «переуплотнение» групп в 
действующих ДОУ, открытие новых мест за 
счет открытия дошкольных групп в орга-
низациях дополнительного образования, 
в средних профессиональных и высших 
образовательных учреждениях. На данный 
момент такая практика в Челябинской об-
ласти отсутствует, но уже появились учреж-
дения (в частности, Троицкая ветеринарная 
академия), которые планируют реализацию 
подобных проектов.

Открытие новых мест в ДОУ плани-
руется не только за счет государственных 
и муниципальных средств, но и в рамках 
государственно-частного партнерства. В 
соответствии с Федеральным законом  от 
29.12.2012 г. № 273–ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» с 1 января 2014 
года к полномочиям органов государствен-
ной власти субъектов РФ в сфере образо-
вания относится финансовое обеспечение 
получения дошкольного образования в 
частных дошкольных образовательных ор-
ганизациях, посредством предоставления 
указанным образовательным организаци-
ям субвенций на возмещение затрат, вклю-
чая расходы на оплату труда, приобрете-
ние учебников и учебных пособий, средств 
обучения, игр, игрушек (за исключением 
расходов на содержание зданий и опла-
ту коммунальных услуг), в соответствии с 
нормативами. Таким образом, из регио-
нальных бюджетов выделяются субвенции 
на выполнение муниципальных заданий по 
оказанию услуг по дошкольному образова-
нию для частных детских садов, получив-
ших лицензию в установленном порядке.

Финансовое обеспечение 
системы дошкольного образования 
Челябинской области

Финансово-экономические показате-
ли муниципальных систем дошкольного 
образования характеризуются существен-

Таблица 1
Прогноз потребности в дополнительных местах в детских садах до 2025 года 

в соответствии с прогнозом изменения численности детей до 1-6 лет 
в Челябинской области (тысяч мест)

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025г.

52 53,8 51,9 51,6 46,8 44 40,5 36,4 31,4 25,7 19,4 13
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ной неоднородностью. По итогам 2014 г. 
стоимость содержания одного ребенка в 
месяц в детских садах составила от 4152 
руб. (Кизильский район) до 12597 руб. 
(Снежинский городской округ). В среднем 
по области расходы на одного воспитанни-
ка составляют 7172 рублей в месяц. В 2013 г. 
этот показатель был на 3,8% ниже – 6906 
рублей в месяц.

Родительская плата покрывает менее 
20% всех расходов на содержание детей. 
Размах вариации родительной платы в об-
ласти значителен – от 700 рублей в месяц в 
Уйском, Нагайбакском и Увельском райо-
нах до практически 2000 рублей в Челя-
бинске, Снежинске, Озерске. Родители час-
тично финансируют только оплату питания 
детей в детском саду. Средняя стоимость 
питания в 2014 году составила 74,3 руб. в 
день, в 2013 г. этот показатель был ниже 
на 9% – 67,9 руб. в день. 

Значительную величину составляют 
льготные категории детей, средний пока-
затель по области – 22,3%. В Чесменском, 
Октябрьском, Еткульском районах этот по-
казатель более чем в два раза превышает 
среднерегиональный. 

В установленных федеральными нор-
мативами объемах выплачивается компен-
сация части родительской платы. Введены 
компенсации на дошкольное образование 
детей-инвалидов и детей из малообеспе-
ченных многодетных семей в возрасте от 
1,5 до 3 лет. Особую социальную значи-
мость имеет установленная в Челябинской 
области компенсация родительской платы 
для малообеспеченных, неблагополучных 
семей и семей, оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации. Этим видом адресной 
социальной помощи охвачено более 20,5 
тысячи семей, что позволяет обеспечивать 
выравнивание стартовых возможностей 
детей из наименее защищенных слоев на-
селения. Однако объем средств, выделяе-
мых на эти цели из областного бюджета в 
2014 году, ниже реальной потребности на 
59,5 процента.

Внебюджетные доходы дошкольных 
учреждений области за 2014 год состави-
ли 2137,4 млн рублей, что составляет 11,9% 
в общем объеме средств, направленных 
на содержание детей (в 2013  г. – 16%, в 
2012 г. – 11,8, в 2011 г. – 13%, в 2010 г. – 
14,5%, в 2009 г. – 16,6%). В том числе 
родительская плата 1830,7 млн рублей. 
Платные образовательные услуги оказы-
вают в 266 дошкольных учреждениях для 
39,6 тыс. детей. Наиболее популярные 
виды платных образовательных услуг: 

музыкально-ритмические занятия, обуче-
ние иностранному языку, занятия с лого-
педом. 

Кадровое обеспечение 
системы дошкольного образования 
Челябинской области

Вопрос кадрового обеспечения оста-
ется важнейшим вопросом развития до-
школьного образования [2, с. 9].  Даже в 
условиях сокращения рынка труда и роста 
безработицы в ДОУ отмечается большое 
количество вакансий, не укомплектованных 
педагогическим и обслуживающим персо-
налом, высокий уровень текучести кадров 
(13 процентов в среднем по Челябинской 
области и до 20 процентов в городах Че-
лябинск, Копейск). 

Ранее в области были приняты меры 
для стабилизации кадровой ситуации в 
дошкольных учреждениях: введены до-
платы к заработной плате педагогов де-
тских садов, увеличен набор студентов в 
педагогические колледжи, организована 
регулярная курсовая переподготовка и 
повышение квалификации дошкольных 
педагогов. 

Среднемесячная номинальная начис-
ленная заработная плата по итогам 2014 
года в ДОУ составила 17051,1 руб., зара-
ботная плата педагогических работников – 
22 231,61 руб. В детских садах государствен-
ной формы собственности она составляет 
28172,3 руб.; частной формы собственнос-
ти – 23070,1 руб.; муниципальной формы 
собственности – 21648,1 руб.

Анализ показал, что наибольший раз-
мер заработной платы педагогических ра-
ботников в Челябинске, Снежинске и Вер-
хнем Уфалее, наименьший – в Еткульском 
и Брединском районах. Но даже наиболее 
высокие показатели значительно ниже 
среднерегиональной заработной платы, 
которая составила 27682,5 рублей. Поэто-
му на ближайшую перспективу задача ста-
билизации кадровой ситуации в системе 
дошкольного образования сохраняет свою 
актуальность.

Проблемы, обозначенные выше – пе-
регруженность, аварийное состояние 
зданий дошкольных учреждений, низкая 
оплата труда персонала, недостаточность 
финансового обеспечения и прочие, не яв-
ляются новыми, они были характерны для 
системы дошкольного образования всегда, 
но от этого они не перестают быть совре-
менными и актуальными. 
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Одновременно обозначаются и новые 
«точки роста» системы образования реги-
она, которые выделены в качестве госу-
дарственных приоритетов повышения ее 
конкурентоспособности. 

В первую очередь это касается обеспе-
чения местами в детских садах детей до 1 
года и детей с нарушениями развития. Эта 
мера является одной из самых действенных 
в профилактике социального сиротства. 
Другим инструментом выступает помощь 
молодым одиноким матерям, оставшимся 
без средств к существованию. 

В большинстве населенных пунктов 
острый недостаток мест в детских садах и 
финансирования не позволяет расширять 
сеть коррекционных и оздоровительных 
групп, уменьшающих проектные мощнос-
ти учреждений. 

В этих населенных пунктах на первый 
план выдвигается задача развития интегри-
рованных групп, в которых дети с особыми 
потребностями воспитываются совместно с 
остальными детьми, но при этом получают 
необходимый комплекс лечебных и кор-
рекционных мероприятий.

Состояние социальной доступности 
дошкольного образования в Челябинской 
области характеризуется недостатком мест 
в учреждениях коррекционной и оздоро-
вительной направленности для детей с ог-
раниченными возможностями здоровья и 
инвалидов. В 2014 году группы коррекци-
онной и оздоровительной направленности 
посещают 32,3 тысячи детей, что составляет 
61% от реальной потребности.  

Общий дефицит мест в детских садах 
ограничивает возможности развития кор-
рекционного и инклюзивного образова-
ния в целом ряде территорий, так как в 
перечень необходимых условий приема в 
детский сад ребенка с особыми образова-
тельными потребностями входит не только 
доступная среда, но и пониженный норма-
тив комплектования групп детьми. В пос-
ледние годы реализация коррекционных 
образовательных программ осложнилась 
изменением требований и недостаточной 
правовой урегулированностью вопросов 
оказания специализированной медицинс-
кой помощи. Одна из основных проблем, 
требующих комплексного решения, – не-
соответствие медицинских кабинетов кор-
рекционных детских садов лицензионным 
требованиям осуществления медицинской 
деятельности. 

Неравенство доступа к коррекционно-
му образованию определяется еще и тер-
риториальной спецификой. В целом ряде 

средних и крупных городов Челябинской 
области детские сады оказывают коррекци-
онную помощь по всем видам нарушений 
развития, но в большинстве сел и малых 
городов коррекционное образование не 
осуществляется. 

Таким образом, анализ материально-
технической базы, финансового и кадро-
вого обеспечения системы дошкольного 
образования Челябинской области выявил 
углубление ранее существовавших про-
блем развития:

– неравномерность развития сети дет-
ских садов в Челябинской области: наряду 
с относительно благополучными муници-
пальными образованиями есть территории 
со значительным дефицитом мест; 

– значительную перегрузку проектных 
мощностей, с которой работают действую-
щие детские сады;

– высокий естественный износ зданий 
детских садов;

– высокую текучесть кадров по при-
чине низкой оплаты труда и несоизмери-
мой ответственности за жизнь и здоровье 
детей.

Помимо вышеназванных, были выяв-
лены проблемы, получившие актуальность 
в последние годы: 

– сохранение и отчасти обострение в 
ближайшие 10 лет дефицита мест в ДОУ, 
с учетом трансформации поручения Пре-
зидента РФ от 7 мая 2012    года   № 599 
«О мерах по реализации государственной 
политики в области    образования и науки» 
о 100% обеспечении доступности дошколь-
ного образования для детей, в соответствии 
с Конституцией от    2 месяцев (ранее дан-
ное поручение было о достижении 100% 
доступности дошкольного    образования 
для детей в возрасте от 3 до 7 лет);

– ужесточение требований государства 
к «доступной среде» для детей с ограни-
ченными возможностями, в том числе в 
сфере дошкольного образования.

В условиях дефицита финансовых 
ресурсов перспективным в Челябинской 
области представляется расширение мест 
для воспитанников дошкольных учрежде-
ний в организациях дополнительного об-
разовании, средних   профессиональных 
и высших образовательных учреждениях, 
а также в рамках развития системы час-
тно-государ ственного партнерства. Одно-
временно с этим необходимо продолжить 
решение проблем эффективности расходо-
вания бюджетных средств, выделяемых на 
образование дошкольников, увеличение 
внебюджетных доходов системы дошколь-
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ного образования, расширение объема 
оказываемых платных образовательных 
услуг, а также объединение усилий орга-
нов государственной власти Челябинской 
области, органов местного самоуправле-
ния и бизнес-сообщества для обеспечения 
государственных гарантий доступности 
дошкольного образования. 
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