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Развитие экономики в современной 
России, достижение экономического рос-
та зависит во многом от уровня результа-
тивности деятельности численно преобла-
дающей группы хозяйствующих субъектов 
на рынке – субъектов малого и среднего 
предпринимательства [3, с. 3]. 

Управление развитием малого и сред-
него предпринимательства предусматрива-
ет управленческое воздействие государства 
на процесс организационно-экономическо-
го структурирования рыночного пространс-
тва с помощью форм, методов и инстру-
ментов управления.

Согласно статистике, основные показа-
тели деятельности малого и среднего пред-
принимательства в России в сравнении с 
развитыми странами остаются значительно 
ниже на протяжении ряда лет. Доля сег-
мента МСП во внутреннем валовом про-
дукте РФ в среднем составляет около 20%; 
в то же время в странах ЕС аналогичный 
показатель находится в диапазоне от 50 
до 70%, в США – более 50%. Основные 
показатели развития малого и среднего 
предпринимательства в России позволя-
ют отметить выраженный рост количества 
малых и микропредприятий наряду с од-
новременным снижением количества сред-
них. Увеличение оборота по всем группам 
предприятий можно считать положитель-
ной тенденцией, связанной с активизацией 
их деятельности в рамках системы госу-
дарственного регулирования сферы малого 
и среднего предпринимательства.

Эффективность малого и среднего 
предпринимательства предполагает два 
основных аспекта:

– первый – специфика требований, 
предъявляемых к развитию малого и сред-
него предпринимательства, что позволит 
реально достичь более глубокого понима-
ния сущности развития малого и среднего 
предпринимательства;

– второй – непосредственно тенден-
ции развития малого и среднего предпри-
нимательства в контексте предлагаемых 
и реально практикуемых мер поддержки 
данного сектора экономики.

Содержание и реализация концепции 
развития малого и среднего предприни-
мательства требуют взаимодействия инс-
титутов государства, бизнеса и общества 
посредством реализации программно-це-
левого метода на всех уровнях иерархии 
управления. Для формирования и реализа-
ции успешной политики в области развития 
малых и средних предприятий и повыше-
ния их конкурентоспособности институтами 
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государственной власти приняты и реали-
зуются целевые программы по их разви-
тию. Взаимоувязанный по ресурсам, испол-
нителям и срокам осуществления комплекс 
социально-экономических, организацион-
но-хозяйственных, производственных, ин-
формационных и иных мероприятий обес-
печивает достаточно эффективное решение 
задач развития малого и среднего пред-
принимательства [7, с. 178–189]. 

В перечне первоочередных задач для 
российского предпринимательства следует 
выделить построение институциональной 
и финансовой инфраструктуры поддержки 
малого и среднего предпринимательства 
за счет выделения значительных объемов 
средств из государственного бюджета на 
создание среды, максимально благопри-
ятной для дальнейшего развития малого 
и среднего предпринимательства и повы-
шения их вклада в конкурентоспособность 
национальной экономики в условиях гло-
бализации [6, с. 22].

Важность решения данной задачи оп-
ределена по результатам анализа основ-
ных причин, препятствующих успешному 
развитию малого и среднего предприни-
мательства:

– отсутствие эффективной системы 
организационных коммуникаций между 
органами государственной власти и мест-
ного самоуправления, наделенных полно-
мочиями по реализации мер поддержки 
субъектов бизнеса;

– сохранение противоречия между це-
левыми ориентирами программ развития 
данного сегмента предпринимательского 
сообщества и достигнутыми результата-
ми;

– отсутствие целостных представлений 
о системе действенных инструментов воз-
действия, учитывающих особенности раз-
мещения малых и средних предприятий, 
выбора вида экономической деятельности, 
определения информации о стадиях жиз-
ненного цикла организации [6, c. 15].

Определение алгоритма  и последова-
тельности оценки процедур влияния инф-
раструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства на изменение по-
тенциальных конкурентных преимуществ, 
в конечном итоге на основе выбора сце-
нария развития малого предприниматель-
ства, позволит принять обоснованные уп-
равленческие решения.

Интегрированной формой поддержки 
малого и среднего предпринимательства, 
способной нивелировать большинство 
проблем и минимизировать их в дальней-

шем, выступает комплексная поддержка 
(общественная, финансовая, имуществен-
ная [2, с. 61]). 

Организационно-структурная схема 
построения инфраструктурного обеспече-
ния может быть в общем виде рассмотрена 
на примере Челябинской области. 

Для реализации общественной подде-
ржки в области создан Координационный 
совет по развитию малого и среднего пред-
принимательства.

Координационный совет по развитию 
малого и среднего предпринимательства 
осуществляет свою деятельность на уров-
не структур правительства, территориаль-
ных подразделений федеральных органов 
власти (10 единиц), подразделений му-
ниципальных образований (43 единицы). 
Финансовую и имущественную поддержку 
в Челябинской области реализуют 8 реги-
ональных банков, 35 филиалов инорегио-
нальных банков, инновационный бизнес-
инкубатор [2, с. 62].

Следует отметить, что, несмотря на на-
личие развернутой инфраструктуры подде-
ржки малого и среднего предприниматель-
ства, в большинстве регионов отсутствует 
адаптированный организационно-эконо-
мический механизм интеграции региональ-
ной экономики и отдельных предприятий 
в единое экономическое пространство, не 
учтена специфика и сложившиеся структур-
ные перекосы в экономике РФ и отдельных 
ее регионов. 

В этих условиях важно перейти от 
фрагментарной инфраструктурной помощи 
государства малым и средним предприяти-
ям к формированию целостной политики 
создания благоприятной среды для пред-
принимательства. 

Разработка методологии формирова-
ния инфраструктуры поддержки малого и 
среднего предпринимательства является 
актуальной задачей и требует определе-
ния эффективных инструментов и методов 
обеспечения ее гибкости и способности 
приспосабливаться к изменениям внешней 
среды, созданию именно тех институтов, 
которые будут оказывать необходимые и 
достаточные услуги для нормального функ-
ционирования бизнеса и на федеральном, 
и региональном уровнях. 

В этих условиях потребность исследо-
вания механизмов и инструментов госу-
дарственного регулирования и поддержки 
малого и среднего предпринимательства 
на общероссийском и региональном уров-
нях приобретает особую актуальность, что 
скажется на улучшении предприниматель-
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ского климата, активизации предпринима-
тельской инициативности и окажет поло-
жительное влияние на конкурентоспособ-
ность страны, благоприятно отразится на 
показателях социально-экономического 
развития [3, с. 3].

Основными принципами государственно-
го управленческого воздействия в процессе 
развития малого и среднего предпринима-
тельства выступают принципы: комплекснос-
ти (разработка, реализация и корректировка 
стратегии управления региональными и от-
раслевыми приоритетами развития малого и 
среднего предпринимательства) и системнос-
ти (достижение целей управления региональ-
ными и отраслевыми приоритетами развития 
малого и среднего предпринимательства).

Каждый регион, руководствуясь ос-
новными положения развития малого и 
среднего предпринимательства, опреде-
ленными свыше, разрабатывает собствен-
ные программы поддержки, определяет 
реальность достижения экономического 
(доходного) социально ориентированного 
или социально-экономического (комбини-
рованного) результата.

Экономический потенциал региона 
может быть представлен в виде структуры 
элементов-потенциалов: инновационный; 
структурный; инвестиционный; финансо-
вый; территориальный [1, с. 47–60]. 

Реализация каждого из них с участием 
малого и среднего предпринимательства 
позволяет в определенной мере решить 
общеэкономические проблемы региона. 
Для данного решения необходимо уточ-
нить, а возможно, и оценить состояние 
каждого из структурных элементов. Так, 
для  структурного потенциала Челябинс-
кой области характерно: недостаточный 
уровень инновационного развития малых 
и средних предприятий региона; наличие 
барьеров для входа малых и средних пред-
приятий на рынок; слабое взаимодействие 
и координация отраслевых и региональных 
структур малых и средних предприятий ре-
гиона; несовершенство нормативно-право-
вой базы государственного регулирования 
предпринимательской деятельности.

Неразработанность инновационного 
потенциала определяется: слабым взаимо-
действием малых и средних образователь-
ных учреждений и аналогичных структур 
региона; отсутствием собственных средств 
у субъектов инновационной деятельности 
на НИОКР; отсутствием системы подготов-

ки специалистов по коммерциализации и 
управлению результатами интеллектуаль-
ной деятельности.

Для инвестиционного потенциала Че-
лябинской области в качестве недостатков 
авторы выделяют: слабый механизм инвес-
тирования капитала в развитие малых и 
средних предприятий; отсутствие методики 
оценки чувствительности факторов инвес-
тиционной активности малых и средних 
предприятий; низкий уровень информи-
рованности МСП о состоянии предприни-
мательского климата региона.

Общеэкономической проблемой раз-
вития малого и среднего предпринима-
тельства является формирование системы 
финансового потенциала. Но для малого 
и среднего предпринимательства Челя-
бинской области финансовое обеспечение 
недостаточно в силу следующих причин: 
отсутствия полноценной системы феде-
рального финансирования мероприятий 
развития инфраструктуры малого и сред-
него предпринимательства; слабой бюд-
жетной обеспеченности региона; низкой 
обеспеченности финансовыми ресурсами 
малого и среднего предпринимательства 
региона; высокой степени инвестицион-
ного риска.

В порядке обобщения общеэкономи-
ческих проблем развития малого и сред-
него предпринимательства следует отме-
тить:

– недостаточную тенденцию иннова-
ционного развития МСП Челябинской об-
ласти

– недостаточную сбалансированность 
развития структурного потенциала МСП 
Челябинской области

– недостаточный уровень территори-
альной сбалансированности развития МСП 
муниципальных и городских образований 
Челябинской области.

Поддержка субъектов малого и сред-
него предпринимательства определяет-
ся Федеральным законом № 209-ФЗ от 
24.07.2007 г. «О развитии малого и сред-
него предпринимательства в Российской 
Федерации»1 как деятельность органов 
государственной власти РФ, органов госу-
дарственной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления и функциони-
рование инфраструктуры поддержки, на-
правленные на реализацию мероприятий, 
предусмотренных, соответственно, в феде-
ральных, региональных или местных целе-

1 Федеральный закон № 209-ФЗ от 24.07.2007 г. (ред. от 02.07.2013) «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 30.07.2007. – 
№  31. – Ст. 4006.
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вых программах развития малых и средних 
предприятий (п. 5 ст. 3).

Закон № 209-ФЗ устанавливает заяви-
тельный порядок обращения субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
за оказанием поддержки (п. 1 ч. 1 ст. 14), 
а также предусматривает ведение реес-
тров получателей поддержки органами, 
предоставляющими эту поддержку (ст. 8). 
Порядок ведения реестров определен Пос-
тановлением Правительства РФ от 6 мая 
2008 г. № 358.

Анализ ч. 2 ст. 14 и других положений 
Закона № 209-ФЗ позволяет говорить о 
том, что именно при обращении хозяйс-
твующих субъектов за государственной или 
муниципальной поддержкой им необходи-
мо документально подтвердить свой статус 
субъекта малого и среднего предпринима-
тельства в соответствии с критериями, ко-
торые закреплены в ст. 4 Закона.

Наряду с подтверждением статуса субъ-
екта малого и среднего предпринимательс-

2 Закон Челябинской области от 27.03.2008 № 250 «О развитии малого и среднего предприни-
мательства в Челябинской области» [Электронный ресурс] // Режим доступа: http://docs.cntd.ru/
document/819045223

3 Федеральный закон № 209-ФЗ от 24.07.2007 г. (ред. от 02.07.2013) «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 30.07.2007. – 
№ 31. – Ст. 4006.

тва, для получения государственной или му-
ниципальной поддержки необходимо также 
соответствовать условиям, предусмотрен-
ным федеральными, региональными, муни-
ципальными программами развития малого 
и среднего предпринимательства.

Учитывая изложенные условия и до-
полнительные ограничения, установленные 
в ч. 3, 4 ст. 14 Закона № 209-ФЗ, можно 
сделать вывод о том, что далеко не все 
субъекты малого и среднего предпринима-
тельства могут рассчитывать на поддержку 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, а также на фи-
нансовую поддержку названных органов.

Проведенный сравнительный анализ 
целей государственной политики в области 
развития малого и среднего предпринима-
тельства на федеральном и региональном 
уровнях2, 3 предполагает определение ос-
новных направлений государственной по-
литики Российской Федерации и регионов 
(таблица 1).

Таблица 1 
Основные цели государственной политики в области развития

 малого и среднего предпринимательства (МСП)

Цель Федераль-
ный уровень

Региональ-
ный уровень

Развитие субъектов МСП в целях формирования кон-
курентной среды в экономике РФ + +

Обеспечение благоприятных условий для развития 
субъектов МСП + +

Обеспечение конкурентоспособности субъектов МСП + +

Оказание содействия субъектам МСП в продвижении 
производимых ими товаров (работ, услуг), результатов 
интеллектуальной деятельности на рынок РФ и рынки 
иностранных государств

+ +

Увеличение количества субъектов МСП + +

Обеспечение занятости населения и развитие самоза-
нятости + +

Увеличение доли производимых субъектами МСП то-
варов (работ, услуг) в объеме ВВП +

Увеличение доли уплаченных субъектами МСП налогов 
в налоговых доходах федерального бюджета, бюдже-
тов субъектов РФ и местных бюджетов

+ -

Выравнивание условий для развития субъектов МСП 
в городских округах и муниципальных районах реги-
онов

- +
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Проведенная декомпозиция общих фе-
деральных и региональных целей развития 
малого и среднего предпринимательства на 
основе данных таблицы 1 позволяет сделать 
вывод, что формулировки общих целей ре-
гионального уровня соответствуют общена-
циональным. Однако необходимо отметить, 
что формирование конкурентной среды в 
экономике регионов и роль субъектов мало-
го и среднего предпринимательства должны 
основываться на особенностях внешних и 
внутренних факторов региона.

Следует отметить, что статьи 9 и 10 Фе-
дерального закона № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» от 24.07.2007 г. 4 
не уточняют, какие именно государственные 
органы занимаются реализацией каждого 
полномочия. Частично этот пробел устраня-
ет статья 3 Закона Челябинской области от 
27.03.2008 № 250 «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Челябинс-
кой области» 5, закрепляющая полномочия 
органов государственной власти Челябинской 
области по вопросам развития малого и сред-
него предпринимательства за конкретными 
государственными структурами (таблица 2).

Данный перечень полномочий являет-
ся открытым, что дает возможность регио-
нальным органам государственной власти 
расширить полномочия в области развития 
малого и среднего предпринимательства.

Закрепление самостоятельных полно-
мочий за органами местного самоуправ-
ления оправданно, поскольку именно мес-
тная власть выражает интересы хозяйству-
ющих субъектов на подведомственной им 
территории и располагает большей инфор-
мацией о проблемах и задачах развития 
малого и среднего предпринимательства. 
Для регионов (по результатам исследова-
ния) определена проблема не только за-
крепления полномочий, а в большей мере 
их реализация (финансовое обеспечение 
бюджетов муниципальных образований в 
части развития предпринимательства).

В соответствии со статьями 10 и 11 Фе-
дерального закона № 209-ФЗ «О развитии 

4 Федеральный закон № 209-ФЗ от 24.07.2007 г. (ред. от 02.07.2013) «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 30.07.2007. – 
№ 31. – Ст. 4006.

5 Закон Челябинской области от 27.03.2008 № 250 «О развитии малого и среднего предприни-
мательства в Челябинской области» [Электронный ресурс] // Режим доступа: http://docs.cntd.ru/
document/819045223.

6  Муниципальная Программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в 
городе Челябинске в 2013 – 2016 годах» [Электронный ресурс] / Режим доступа: http://cheladmin.ru/
resulution/rasporyazhenie-administracii-g-chelyabinska-no-7961-ot-19122013.

7  Федеральный закон № 209-ФЗ от 24.07.2007 г. (ред. от 02.07.2013) «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 30.07.2007. – 
№  31. – Ст. 4006.

малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» вопросы развития 
малого и среднего предпринимательства, 
закрепленные за органами государственной 
власти субъектов РФ и органами местного 
самоуправления, решаются на региональ-
ном и муниципальном уровнях в процессе 
реализации областных и муниципальных 
целевых программ. 

Оценивая содержание муниципальной 
программы по содействию развитию ма-
лого и среднего предпринимательства в 
г.Челябинске, следует отметить, что введе-
ние целевых показателей развития малого 
и среднего предпринимательства именно 
в отраслевом разрезе позволит усилить 
адресность и ответственность выполнения 
целевых показателей, обеспечить сбалан-
сированность социально-экономического 
развития6. 

Средства, направляемые на реализа-
цию мероприятий софинансирования му-
ниципальных программ, закладываются в 
региональную программу развития субъ-
ектов сектора малого и среднего бизнеса и 
закрепляются в законе о бюджете на пла-
новый период [5, с. 23]. 

Софинансирование муниципальных 
программ, направленных на развитие ма-
лого и среднего бизнеса за счет средств 
региональных бюджетов, может быть ре-
ализовано при помощи методики оценки 
объема бюджетных средств, необходимых 
и достаточных для целей государственной 
поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства и организаций, вхо-
дящих в состав инфраструктуры их подде-
ржки [5, с. 23].

Эти средства направляются на созда-
ние и развитие инфраструктуры подде-
ржки малого и среднего предпринима-
тельства (в том числе имущественной 
и финансовой). Законом № 209-ФЗ «О 
развитии малого и среднего предприни-
мательства в Российской Федерации»7 
закрепляется заявительный порядок об-
ращения за поддержкой, но получить 
поддержку возможно лишь предприни-
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Таблица 2
Основные полномочия органов государственной власти 

Челябинской области по вопросам развития малого и среднего 
предпринимательства (МСП)

Наименование полномочия ЗС* Пр* Уп*

Принятие законов и иных нормативно-правовых актов по воп-
росам развития МСП + +

Разработка и реализация областных целевых и межмуниципаль-
ных программ развития МСП + + +

Содействие деятельности некоммерческих организаций, выра-
жающих интересы субъектов МСП, и структурных подразделений 
указанных организаций

+ +

Финансирование НИОКР по проблемам развития МСП +

Содействие развитию межрегионального сотрудничества субъ-
ектов МСП + +

Поддержка муниципальных программ развития МСП + +

Сотрудничество с международными организациями и админис-
тративно-территориальными образованиями иностранных госу-
дарств по вопросам развития МСП 

+

Анализ финансовых, экономических, социальных и иных по-
казателей развития МСП и эффективности применения мер по 
его развитию, прогнозирование развития МСП в Челябинской 
области

+ +

Формирование инфраструктуры поддержки субъектов МСП и 
обеспечение ее деятельности + + +

Методическое обеспечение органов местного самоуправления 
и содействие им в разработке и реализации мер по развитию 
МСП на территориях муниципальных образований Челябинской 
области

+

Создание координационных органов в области развития МСП и 
взаимодействие с ними + +

Ведение реестра субъектов МСП в Челябинской области - полу-
чателей поддержки за счет средств областного бюджета +

Осуществление иных полномочий в соответствии с законодатель-
ством РФ и Челябинской области + +

* Примечание: ЗС – Законодательное Собрание Челябинской области, Пр – Правительство 
Челябинской области, Уп – Уполномоченный по вопросам развития малого и среднего предпри-
нимательства.

мателям, соответствующим критериям, 
устанавливаемым в отношении субъекта 
малого бизнеса в рамках той или иной 
программы поддержки. 

Исходя из этого, эффективность и ре-
зультативность реализации программ ре-
гиональных и муниципальных уровней оп-
ределяется в первую очередь тем, насколь-
ко адекватно федеральные органы власти 
изменяют в рамках своих полномочий инс-

титуциональную среду, определяя ее более 
благоприятной для осуществления хозяйс-
твенной деятельности малого и среднего 
предпринимательства в тех направлениях, 
к которым оно наиболее чувствительно. 
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