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Cоздание условий развития малого и 
среднего предпринимательства определя-
ет в качестве необходимого формирова-
ние стратегий и долгосрочных программ 
деятельности в сфере развития малого и 
среднего предпринимательства, организа-
ционно-управленческих решений создания 
благоприятных и комфортных условий реа-
лизации предпринимательского потенциа-
ла. Данная эффективная форма региональ-
ного развития обеспечивает устойчивый 
синергетический эффект регионального 
бизнеса, способствует повышению уровня 
жизни населения.

Для современной экономики характер-
но постоянное развитие и усложнение, вне-
шнее влияние социальных, политических, 
правовых, экологических и иных условий, 
что усиливает неопределенность и снижает 
устойчивость функционирования экономи-
ческих систем. 

В этих условиях требуется формиро-
вание и развитие новых механизмов эф-
фективности и надежности деятельности 
систем управления, которые все в большей 
мере приобретают адаптивный и стратеги-
ческий характер. 

Именно поэтому целевая направлен-
ность Стратегии развития малого и сред-
него предпринимательства в РФ на период 
до 2030 года определяет «развитие сферы 
малого и среднего предпринимательства 
как одного из факторов, с одной сторо-
ны, инновационного развития и улучше-
ния отраслевой структуры экономики, а с 
другой стороны, – социального развития 
и обеспечения стабильно высокого уровня 
занятости1.

Проведенная классификация государс-
твенных и муниципальных программ эко-
номического развития в соответствии с со-
держательным критерием в рамках верти-
кали управления (социальные, защитные, 
коммуникационные, отраслевые и муници-
пальные программы) позволила доказать 
тезис о необходимости выделения уровня 
развития малого и среднего предпринима-
тельства в качестве приоритетного с уче-
том российских особенностей организации 
системы управления [3, с. 74–79].

Характеризуя малый бизнес в качестве 
сферы экономики, необходимо определить, 
что в большинстве стран мира он состав-
ляет более одной трети ВВП, в нем занято 
более половины общего числа работающих 
и около 99% общего числа хозяйствующих 
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1 Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 года: Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 г. № 1083-Р [Электронный ресурс]. URL: http://
government.ru/media/files/jFDd9wbAbApxgEiHNaXHveytq7hfPO96.pdf (дата обращения: 07.07.2016).
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субъектов (в России – 5,6 млн хозяйствую-
щих субъектов, 18 млн граждан). 

Можно выделить две группы причин, 
сдерживающих развитие малого предпри-
нимательства в России: первая – причины 
общеэкономического характера, вторая – 
причины частного (преимущественно ор-
ганизационного) характера.

Система стратегического государствен-
ного управления развитием в условиях 
возрастающей роли регионов требует от 
региональных властей большей концен-
трации внимания на систематизации ис-
пользуемых стратегических целевых про-
грамм, оценке их воздействия на уровень 
социально-экономического развития, мо-
ниторинге и последующей корректиров-
ке целевых показателей (оборот малых и 
средних предприятий, производительность 
труда, доля обрабатывающих производств, 
доля занятого населения). 

Содержание нового направления стра-
тегического государственного управления 
малым и средним предпринимательством 
представляет собой деятельность уполно-
моченных органов системы управления, 
направленную на увеличение доли малых и 
средних предприятий в ВВП и значительное 
расширение инвестиционного потенциала 
сектора малого и среднего предпринима-
тельства. Достоверность, законность и це-
лесообразность достижения результатов, 
представленных в программных и стратеги-
ческих документах социально-экономичес-
кого развития позволяет обеспечить дости-
жимость целевых индикаторов массового и 
высокотехнологического секторов предпри-
нимательства, развивает функциональное 
содержание системы управления развити-
ем бизнеса. Приоритетным направлением 
государственной политики в сфере малого 
и среднего предпринимательства является 
формирование нового инструментария под-
держки малых и средних предприятий.

Мировая практика развития рыночных 
отношений определила две тенденции: 
формирование регулируемого и форми-
рование стихийного рынка. Отсутствие до-
статочно четкого и логического понимания 
этих двух тенденций, ориентация на отсутс-
твие государственного экономического ре-
гулирования привели к тому, что в России 
рыночные отношения долгое время разви-
вались по второму варианту [2, с. 96].

Формирование регулируемого рынка 
предусматривает: во-первых, наличие ус-
ловий свободного инвестирования средств 
в различные сферы, когда государственное 
регулирование сводится к формированию 

оптимальных пропорций. Во-вторых, ре-
гулируемый рынок требует совершенного 
механизма управленческого воздействия 
на  покупательский спрос, т.е. решается 
проблема формирования повышенного до-
хода, а, следовательно, и более высокой 
покупательной способности у большинства 
населения. Данное можно рассматривать 
в качестве движущей силы производства 
[2, с. 96]. В России складывается ситуация, 
характерная именно для стихийного рынка, 
когда большинство населения располагает 
ограниченной покупательной способнос-
тью и наблюдается свертывание внутрен-
него потребительского рынка [2, с. 96]. 

Анализ развития предпринимательства 
в России позволил определить  его спе-
цифические особенности, которые состо-
ят в том, что сам процесс формирования 
предпринимательского сообщества имеет 
разнополюсный характер. Одну группу со-
ставляют предприниматели, организующие 
свое дело на общепринятой основе за счет 
займов, кредитов, взносов акционеров и 
т.д. Их деятельность осуществляется в 
рамках принятых законодательных норм. 
В другую группу входят предприниматели, 
стартовую деятельность которых состав-
ляет капитал, заработанный в «теневой» 
экономике [2, с. 96].

Среди причин организационного ха-
рактера отметим главные. Первые слож-
ности возникли и возникают еще на стадии 
создания предпринимательских структур в 
связи с разрешительным характером этой 
процедуры [4, с. 2–14].

Административные барьеры принято 
разделять на две группы: а) те, которые 
мешают выходу малого предпринимателя 
на тот или иной товарный рынок, а также 
ведению тех или иных хозяйственных опе-
раций (лицензирование, сертификация, 
аккредитация); б) те, которые возникают 
в связи с принятием (угрозой принятия) 
тех или иных мер контроля текущей хо-
зяйственной деятельности [2, с. 96].

Серьезным фактором влияния на раз-
витие предпринимательской деятельности, 
является наличие информационно-анали-
тического обеспечения  для глубокого ана-
лиза деятельности предпринимательских 
структур. Практика свидетельствует, что 
отчетность предприятий малого бизнеса 
далека от полной достоверности. Хозяйс-
твующие субъекты, имея неточную инфор-
мацию о своей деятельности, фактически 
смягчают силу налогов и не раскрывают 
производственную (коммерческую) тай-
ну, опасаясь потерь от утечки сведений 
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к конкурентам. Ограниченная и малоубе-
дительная информация не дает полного 
представления о предприятии, что услож-
няет взаимный выбор нужных партнеров 
и установление между ними эффективных 
связей [2, с. 96]. Эти недостатки инфор-
мационно-аналитического обеспечения 
должны быть нейтрализованы Федераль-
ной корпорацией по развитию малого и 
среднего предпринимательства на основе 
формирования системы информационно-
го, маркетингового, финансового и юриди-
ческого сопровождения проектов развития 
малого и среднего предпринимательства.

Неразвитость системы управления – это 
«ядро» проблемы, а проявляется последняя 
в: оторванности малого и среднего  пред-
принимательства от стратегического раз-
вития государства; отсутствии системного 
подхода в управлении малым и средним  
предпринимательством; отсутствии оценки 
системы институционального взаимодейс-
твия государства и субъектов малого и 
среднего предпринимательства; отсутствии 
оценки структуры господдержки малого и 
среднего предпринимательства; отсутствии 
экономико-математического инструмента-
рия оценки и диагностики эффективнос-
ти системы управления малым и средним 
предпринимательством; отсутствии орга-
низационно-экономического механизма 
реализации конкурентоспособности ре-
гиона в условиях глобальной экономики 
(конкурентоспособное управление малым 
и средним предпринимательством).

В этой ситуации становится вполне оче-
видным, что одним из главных условий ста-
новления и эффективного функционирова-
ния предпринимательства можно считать 
взаимодействие органов государственной 
власти, органов местного самоуправле-
ния, иных органов и организаций в целях 
оказания поддержки субъектам малого и 
среднего предпринимательства. 

В современных условиях, в связи с рос-
том неопределенности внутренней и вне-
шнеэкономической среды, в большинстве 
стран мира наблюдается возрастание уров-
ня вмешательства государства в экономи-
ческие процессы [5]. Процессы глобализа-
ции, конкуренция объективно повышают 
требования к эффективности и качеству 
государственного регулирования эконо-
мических процессов России. Разработка и 
внедрение стандартов оказания различных 
форм и видов поддержки субъектам мало-
го и среднего предпринимательства на фе-
деральном, региональном и муниципаль-
ном уровнях позволит совершенствовать 

инфраструктурное обеспечение развития 
бизнеса.

Сущность государственного стратеги-
ческого планирования развития малого 
бизнеса состоит в формировании долго-
срочных приоритетных целей активного 
развития системы малого и среднего пред-
принимательства, выборе методов их до-
стижения в рамках национального право-
вого поля и институциональных ограниче-
ний национальной экономической системы. 
Одновременно Стратегия развития малого 
и среднего предпринимательства до 2030 
года предусматривает регулярное аналити-
ческое изучение управленческих функций 
действующих институтов развития, системы 
планов и прогнозов в рамках соответству-
ющих общегосударственных предложений 
по оптимизации организационно-управлен-
ческих, регулирующих функций [5].

При этом императив сохранения еди-
ного экономического пространства являет-
ся определяющим и выдвигает на первый 
план проблемы программно-целевого пла-
нирования и управления малым бизнесом 
в различных регионах [5].

Слабая разработка методов и подходов 
к прогнозированию целевых показателей, 
недостаточная проработанность норматив-
ной базы эволюционного развития малого 
бизнеса приводят к слабой увязке целевых 
показателей с фактическими экономичес-
кими параметрами. 

Формирование механизма програм-
мно-целевого развития малого и среднего 
предпринимательства должно использовать 
инструментарий проектного подхода к раз-
работке и реализации стратегии развития, 
базирующейся на применении методик сис-
темного подхода в сценарных вариантах, 
предварительной оценке качественных и 
количественных индикаторов результатив-
ности программ и проектов, мониторинга 
реализации. Данная методология обеспечи-
вает внедрение модели управления «по ре-
зультатам» в систему управления, позволяет 
оперативно и с минимальными затратами 
вносить коррективы в процессы програм-
мно-целевого и проектного управления за 
счет активизации обратных связей.

Система показателей программно-
целевого управления развития малого и 
среднего предпринимательства должна 
быть построена на двух принципах: ие-
рархичности (сведение всего многообра-
зия показателей в группы индикаторов) и 
взаимообусловленности (целевая направ-
ленность процессов развития, которые 
отражают соответствующие индикаторы, 
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используемые на различных уровнях про-
граммно-целевого планирования) [5].

Г.В. Федотова в работе «Развитие ме-
тодологии программно-целевого планиро-
вания экономических процессов на основе 
институционализации обратных связей в 
управлении» выделяет индикаторы гар-
монизации, стабилизации, выравнивания, 
координации, устойчивости.

Приоритеты каждой из групп показа-
телей определяют вектор приоритетности 
направлений развития малого и среднего 
предпринимательства в региональной эко-
номической системе.

Расчет интегрального показателя (по 
формуле средневзвешенной величины) 
позволяет оценивать качество управления 
малого и среднего предпринимательства. 
Интегральный показатель отражает общую 
российскую и региональную тенденции 
развития экономики малого и среднего 
предпринимательства [5].

Данная методика группировки индикато-
ров и исследования корреляционных связей 
между ними создают предпосылки для обес-
печения сбалансированности развития и ра-
ционализации распределения ресурсов [5]. 

Количественный инструмент прогнози-
рования количественных значений индика-
торов развития малого и среднего пред-
принимательства определен в Стратегии 
развития малого и среднего предприни-
мательства до 2030 года в части объем-
ных показателей, рыночных ниш бизнеса, 
показателей технологического развития, 
финансового обеспечения, территориаль-
ного развития, кадрового обеспечения по 
2018, 2020, 2025, 2030 годам1.

Совокупность одновременно реализу-
емых программ достаточно велика (госу-
дарственные программы, приоритетные на-
циональные проекты, федеральные целевые 
программы, подпрограммы, ведомственные 
целевые программы, федеральные адресные 
инвестиционные программы, региональные 
программы) может быть детализирована на 
основе изучения направлений муниципаль-
ного развития малого и среднего предпри-
нимательства, выявления общих элементов 
и приоритетных стратегических направлений 
государственной политики, что обеспечит 
единство социально-экономического поля 
на всем национальном пространстве.

Объективное повышение роли госу-
дарства, органов власти в регулировании 

экономики и управлении развитием эконо-
мических процессов требует использования 
инновационных подходов, ориентированных 
на реализацию системы целеполагания [5].

Основное содержание современной 
государственной поддержки малого пред-
принимательства сводится к обеспечению 
условий дальнейшего наращивания чис-
ленности инфраструктурных организаций 
и количества оказываемых услуг субъек-
там малого бизнеса. При этом «ядро» этой 
политики составляет перенос основных 
обязанностей по поддержке малого пред-
принимательства с федерального на регио-
нальный и местный уровень, что позволяет 
реализовать правительственное решение 
об активизации поддержки [4].

Решение задач эволюционного раз-
вития требует от органов власти осущест-
вления обоснованной, рациональной, эф-
фективной управленческой деятельности 
долгосрочного характера, направленной 
на рост стоимости бизнеса, формирова-
ние проектов инновационного управления 
в современных условиях организации и 
управления бизнеса. 

Обоснование принципов и институци-
ональных условий формирования системы 
развития управления малого и среднего 
предпринимательства [6] предусматривает 
использование инструментов реализации 
стратегии в сфере развития малого и сред-
него предпринимательства на региональ-
ном и муниципальном уровнях: 

а) обоснование концептуального под-
хода к сущности системы стратегического 
управления структурными изменениями 
в региональных образованиях на основе 
системы критериев по созданию благопри-
ятных условий для деятельности малого и 
среднего бизнеса [1];

б) уточнение приоритетов реализации 
социально-ориентированного экономичес-
кого потенциала малого и среднего пред-
принимательства, определение организа-
ционно-экономических особенностей его 
развития в условиях системного подхода 
в управлении малым и средним предпри-
нимательством;

в) разработка инструментария согласо-
вания интересов региональной власти и биз-
нес-сообщества в формате системных проек-
тов с использованием методов проектного 
управления и координирующей роли Ми-
нистерства экономического развития РФ. 

1 Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 года: Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 г. № 1083-Р [Электронный ресурс]. URL: http://
government.ru/media/files/jFDd9wbAbApxgEiHNaXHveytq7hfPO96.pdf (дата обращения: 07.07.2016).
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Государственное стратегическое управле-
ние развитием малого и среднего предпри-
нимательства представляет собой процесс, 
включающий несколько этапов, реализация 
которых будет направлять экономическую 
систему к поступательному и устойчивому 
развитию в долгосрочном периоде, ориен-
тированному на достижение приоритетных 
национальных целей в сфере экономики.

Стратегия развития малого и среднего 
предпринимательства по факту выполне-
ния основных положений подлежит мони-
торингу Министерством экономического 
развития РФ, Федеральной корпорацией 
развития малого и среднего предприни-
мательства, Агентством стратегических 
инициатив по продвижению новых проек-
тов, федеральных органов исполнительной 
власти, общероссийских объединений ма-
лого и среднего предпринимательства.

Схема взаимосвязи государственного 
стратегического планирования с другими 
элементами управленческой деятельности 
органов власти достаточно подробно рас-
смотрена Г.В. Федотовой в виде прямых и 
обратных связей [5].

Процедурно государственное страте-
гическое управление представляет собой 
замкнутый цикл моделирования сценария 
развития на долгосрочную перспективу. 

Согласно представленной в работе Г.В. Фе-
дотовой схеме (рис. 1) в системе управления 
осуществляются проверка достоверности и 

правильности прогнозируемых показателей, 
анализ реализации мероприятий программ и 
разработка на этой основе соответствующих 
корректирующих рекомендаций [5].

Сформировать единую целостную инсти-
туциональную сферу реализации государс-
твенного управления развитием малого и 
среднего предпринимательства позволяет 
модель институциализации обратных свя-
зей: выделение групп автономно функци-
онирующих, самостоятельных субъектов 
государственного управления, подсистемы 
информационной инфраструктуры управле-
ния, а также специализированного института 
системного управления [5].

При реализации политики развития 
малого и среднего предпринимательства 
предусмотрено использование инструмен-
тов бюджетной, налоговой, кредитной, ин-
вестиционной, инновационной, кадровой, 
структурно-территориальной политик.

В рамках реализации Стратегии разви-
тия малого и среднего предпринимательства 
необходимо продолжить формирование ре-
гиональных и территориальных инновацион-
ных систем, улучшить взаимодействие между 
ними по всем стадиям жизненного цикла. 

Совершенствовать систему управления в 
условиях глобализации экономики, инстру-
ментарий и механизмы государственного 
регулирования, методику оценки эффектив-
ности государственной поддержки развития 
процесса на основе экономико-математи-

Рисунок 1. Содержание стратегических функций управления программами 
социально-экономического развития [5]
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ческого моделирования с использовани-
ем институционального подхода позволяет 
разработка ключевых методологических 
положений организационно – экономичес-
кой модели управления развитием малого 
и среднего предпринимательства.

Таким образом, Стратегия развития 
малого и среднего предпринимательства 
до 2030 года представляет собой меха-
низм координации действий органов влас-
ти, представителей предпринимательского 
сообщества, организаций инфраструктуры 
поддержки, что позволяет обеспечить созда-
ние благоприятных и комфортных условий 
реализации организационно-экономическо-
го потенциала предпринимательства.
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