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Проблема реформирования государс-
твенной гражданской службы субъектов РФ 
является предметом не очень оживленной 
дискуссии. В то же время актуальность такой 
реформы весьма велика. Автор попытался 
разобраться в причинах относительно слабо-
го интереса к модернизации региональных 
служб. Впервые представлен обзор основных 
точек зрения по особенностям реформиро-
вания государственной гражданской службы 
субъектов РФ.

Основные дискуссии о реформе госу-
дарственной службе развернулись в России 
с 1989 года и продолжаются непрерывно до 
сего дня. Литература по этой теме перева-
лила уже за много тысяч источников. Пос-
ле принятия в 1995 году ФЗ «Об основах 
государственной службы РФ» количество 
исследований возросло многократно. Авто-
ры рассматривали различные нестыковки и 
противоречия, возникшие при реализации 
федеральных нормативно-правовых актов. 
Вскоре стало известно о начале разработки 
большой государственной программы по ре-
формированию государственной службы РФ. 
Интерес к теме еще больше вырос. Существу-
ют разные группы исследований по реформи-
рованию государственной службы. Историки, 
юристы, социологи, политологи, экономисты, 
философы раскрывают различные аспекты 
современной служебной деятельности рос-
сийских чиновников. Исследователи Х.А Ва-
леев [7], И.В.  Лескова [22], М.В. Моисеев [27], 
В.Б.  Слатинов [33] рассматривают граждан-
скую службу с институциональной стороны. 
Кадровый аспект госслужбы подробно ана-
лизируется в работах С.А. Тихониной [34], 
Т.В. Щукиной [37]. Технологии управления 
персоналом рассматривает О.О.  Молого [28]. 
Проблемы правового регулирования тща-
тельно разбирают А.В.  Гусев [10], Р.Д.  Кур-
банов [20], С.В.  Качушкин [16], В.В. Лисов 
[23], М.С.  Кабанов [14], О.Е. Падалкина [31]. 
Многие исследователи (Ксенофонтова Е.В.  и 
пр.) изучают развитие гражданской службы в 
отдельных государственных органах и учреж-
дениях [21]. Другие выполняют работы о раз-
витии общественного контроля над государс-
твенной службой (Безуглова М.Н.) [4] или о 
корпоративной культуре служащих (Калмы-
ков Н.Н.)[15]. Г.А. Борщевский [6] и Е.А. Же-
лезнякова [15] подробно проследили этапы 
реформирования госслужбы. Г.А.  Борщевс-
кий, отмечал, что современная реформа не 
имела четких поставленных целей и, по сути 
дела, не завершена, «зависла». Рассматривая 
ход реформы на 2014 год, Г.А.  Борщевский 
детально проанализировал все основные не-
достатки реформирования. Он указывал на 
малое финансирование, отсутствие едино-
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го центра управления и пр. По его мнению, 
Программа реформирования 2009–2013 года 
была попросту провалена [6]. С ним солида-
ризуется исследователь И.Н. Осипова, которая 
указывает на господство формального подхо-
да при проведении реформы [30, с.  98]. Еще 
более жестко выразился А.А.  Гришковец. На 
основе фактов, подтверждающих большой 
субъективизм при разработке программ ре-
формирования государственной службы, он 
утверждал, что реформа не дала ожидаемых 
результатов. «Реформа проводится ради са-
мой реформы» [8, с. 32].

В массе исследований выделяется не-
большое количество работ, посвященных 
государственной гражданской службе субъ-
ектов РФ. Объясняется небольшой интерес 
к данной тематике своего рода «пристег-
нутостью» гражданской службы субъектов 
РФ к федеральной гражданской службе (со 
ссылкой на ФЗ «О государственной и граж-
данской службе Российской Федерации», 
2004 года). Сами авторы этих исследований 
также тщательно подчеркивают вторичность, 
подчиненность и «растворимость» государс-
твенной гражданской службы субъектов РФ 
по отношению к федеральной гражданской 
службе (Т.Г. Полынина [32]; С. Наумов и 
И.  Масленникова [29]; С.В. Костромина [19]; 
Т.В. Баранник [3]; А.В. Гусев [11]. Представля-
ется, что такой подход не верен. Во-первых, 
формально в России федеративное госу-
дарство, субъекты обладают определенным 
кругом полномочий. Хотя общие параметры 
и принципы гражданской службы едины и ус-
тановлены в ряде законов РФ, тем не менее, 
те же законы санкционируют и предоставляют 
субъектам РФ долю самостоятельности при 
принятии нормативных актов в этой сфере. 
Во-вторых, многие аспекты законодательны-
ми актами не урегулированы и в законах не 
раскрываются. На федеральном уровне такие 
вопросы разрешает соответствующее ведомс-
тво, а на региональном – сам субъект. И это 
нормально. В этой связи неоправданным 
видится беспокойство отдельных исследова-
телей, которые отмечают разноречия в право-
вом регулировании гражданских служащих в 
разных субъектах. И что будет, если все уни-
фицировать? Унитарное государство?

Исследователь А.В. Гусев отмечает (в 
2005 году) нехватку серии федеральных за-
конов, которые бы задавали параметры для 
региональных служб. Также он заметил, что 
отдельные субъекты формально подходили 
к законотворчеству в области гражданской 
службы и переписывали федеральное зако-
нодательство. Другие, наоборот, принимали 
акты исключительно по своей компетенции. 
Исходя из своего видения ситуации, Гусев 

предложил выработать стандарты для базо-
вого закона о гражданской службе субъекта 
РФ. Также он предложил выработать груп-
пу нормативно-правовых актов, которые в 
обязательном порядке должны приниматься 
законодательным собранием субъекта РФ 
по региональной гражданской службе [11, 
с.  13–16]. Т.Г. Полынина в своем диссерта-
ционном исследовании пыталась провести 
разграничение между государственной граж-
данской службой РФ и гражданской службой 
субъектов РФ. Также она систематизировала 
нарушения, допускаемые субъектами РФ при 
принятии региональных актов о гражданской 
службе [32]. 

Можно отметить, что в 2000-х годах в 
условиях сохранения федеративных отно-
шений в отдельных субъектах РФ возникали 
дискуссии о путях реформы. В качестве при-
мера рассмотрим Ханты-Мансийский авто-
номный округ-Югра. Интерес представляют 
дискуссии, развернувшиеся в самом округе, 
о порядке, ходе и особенностях реформы го-
сударственной гражданской службы ХМАО-
Югры. Основная масса дискуссии пришлась 
на 2003–2004 годы, время начала реформы 
и 2007–2009 годы, время реализации основ-
ных положений реформы и выстраивания 
новых перспектив. Сам характер внутрибю-
рократических дискуссий сравнительно сла-
бо освещался в местной прессе. Несомненно, 
сохранились материалы комиссий и управ-
лений по обсуждению параметров реформы 
(с 90-х годов). На материалах «круглых сто-
лов» и конференций, которые были опубли-
кованы в начале и середине реформы, от-
ражены основные мнения и характеристики 
затеваемой реорганизации государственного 
аппарата округа в 2000-е годы.

Например, в своих выступлениях на 
конференции в 2003 году губернатор окру-
га А.В. Филипенко акцентировал внимание 
на направлениях реформы, первоочеред-
ных задачах [35;36]. А.В. Макурин сравни-
вал программы реформирования субъектов 
УРФО и говорил о первых шагах в реформе 
госслужбы субъектов РФ [25], а С.А. Иванова 
подробно проанализировала основные не-
достатки этих программ [13]. С.М. Косенок 
рассуждал о современных кадровых тех-
нологиях на госслужбе [17], Л.Н. Локтева о 
правовом регулировании службы накануне 
реформы [24].

К 2007 году вопросы административной 
реформы и реформы госслужбы стали рас-
сматриваться как единый процесс. Регуляр-
но публиковались материалы комиссии по 
проведению административной реформы 
в ХМАО-Югре [1]. На конференции в 2008 
году в Ханты-Мансийске В.П. Гузь отмечал 
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результаты первых этапов реформы в УРФО 
[9], начальник Управления по вопросам кад-
ровой политики администрации губернатора 
ХМАО С.М. Косенок на этой конференции 
отмечал, что не хватает федеральной нор-
мативной базы, несинхронно проводится 
административная реформа и реформа 
госслужбы [18]. Т.С. Майорова подробно 
анализировала ход реформы в 2005–2007 
годах [26].

На конференции в 2009 году заместитель 
начальника Управления по вопросам кадро-
вой политики администрации губернатора 
ХМАО И.А. Астапенко представила обшир-
ный впечатляющий доклад об итогах рефор-
мы за 7 лет. Основной итог: реформа близка 
к завершению [2]. После 2010 года основные 
дискуссии в округе о проведении реформы не 
возобновлялись, а вскоре сама реформа на 
федеральном уровне была завершена.

Обсуждение реформы государственной 
гражданской службы субъектов РФ в 00-е 
годы не выходило за пределы узкого круга 
ученых и чиновников. Это стало одной из при-
чин того, что не выработалась точка зрения по 
поводу сущности этой реформы. Если регио-
нальные элиты, на первых порах, предлага-
ли свое видение реформы, то ученые были 
единодушны с федеральными чиновниками, 
которые рассматривали региональную служ-
бу исключительно как придаток федеральной 
гражданской службы, ссылаясь на известную 
статью ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» о единстве 
государственной гражданской службы в РФ. 
Только отдельные исследователи подвергли 
реформу государственной службы критичес-
кому анализу.
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