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В числе проблем, влияющих на по-
литику реформирования пенитенциарных 
систем большинства государств мира, 
переполненность мест лишения свободы 
занимает одно из центральных мест. Это 
серьезная гуманитарная проблема, которая 
ограничивает права и свободы заключен-
ных, повышает потенциал возникновения 
конфликтных ситуаций и обстоятельств, 
способных привести к дестабилизации 
оперативной обстановки внутри исправи-
тельных учреждений.

Превышенный лимит наполнения пе-
нитенциарных учреждений – это следс-
твие воздействия определённых факторов, 
влияния реальных сил, которые могут быть 
конкретным предметом исследования и 
обсуждения. Именно их анализу и была 
посвящена международная конференция, 
проходившая в октябре 2013 года в городе 
Колорадо-Спрингс (штат Колорадо, США). 
Выступавшими были приведены данные о 
том, что по всему миру в местах заклю-
чения находится свыше 10 млн человек, 
причём эта цифра неуклонно растёт [9, 
c.  2–3].

Однако стоит отметить, что на глобаль-
ном уровне наблюдаются противополож-
ные друг другу тенденции: «... показатели 
численности заключенных снижаются во 
всех африканских субрегионах, в Северной 
Америке, в Западной и Восточной Европе, 
а увеличиваются в Центральной и Южной 
Америке, Карибском бассейне, в Юго-Вос-
точной и Западной Азии, а также в Север-
ной и Южной Европе» [7, с. 24].

Вместе с тем наибольшее влияние на 
загруженность тюрем оказывает как раз 
использование такого вида уголовного 
наказания, как лишение свободы, практи-
ка применения которого существенно ва-
рьируется в зависимости от региона. Так, 
например, «... Северная Америка, где в 
2012 году на 100 000 жителей приходи-
лось примерно 650 заключенных, являет-
ся субрегионом с самым высоким показа-
телем в мире, а затем следуют Восточная 
Европа, южная часть Африки, Карибский 
бассейн и Южная Америка, где этот уро-
вень ниже 350 на 100 000 жителей. Среди 
субрегионов, в которых в период с 2004 
по 2012 год темпы роста численности 
заключенных в процентном выражении 
были самыми высокими,  – Западная 
Азия (+72 процента), Южная Америка 
(+55 процентов) и Юго-Восточная Азия 
(+38 процентов), а наибольшее сниже-
ние можно было отметить в Восточной 
Африке (–30 процентов), южной части 
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Африки (–20 процентов) и Центральной 
Азии (–16 процентов)» [6, с. 18].

Обобщая накопленный международ-
ный опыт борьбы с переполненностью тю-
рем, мы выделили несколько факторов, 
влияющих на её причины.

Во-первых, это ограничения в системе 
правосудия и длительные сроки содержа-
ния подозреваемых и обвиняемых лиц под 
стражей.

Ряд международных документов ус-
танавливает принципы и рекомендации, 
которых должны придерживаться органы 
государственной власти стран, их ратифи-
цировавших, при отправлении правосудия. 
Тем не менее, судя по данным, приведен-
ным в докладе Генерального секретаря 
Организации объединенных наций (13 
конгресс ООН по предупреждению пре-
ступности и уголовному правосудию, Доха, 
Катар, 12–19 апреля 2015 года), на глобаль-
ном уровне в период с 2011 по 2013 год 
свыше четверти всех лиц, находившихся 
в местах принудительной изоляции, ожи-
дало судебного решения. Самые высокие 
значения были зафиксированы в странах 
Азии (около 40%) и Африки (около 35%), 
причем данный показатель проявляет тен-
денцию к сокращению с 2004–2006 годов. 
В докладе также делается акцент на том, 
что общее количество заключенных, нахо-
дящихся в пенитенциарных учреждениях, 
напрямую зависит от уровня жизни и до-
ходов населения конкретного государства. 
По мнению докладчика, «это может указы-
вать на возможные ресурсные ограничения 
в системе уголовного правосудия, которые 
препятствуют оперативному рассмотрению 
дел лиц, подозреваемых в совершении 
преступления и содержащихся под стражей 
до суда» [7, с. 33–34]. 

Несмотря на положения междуна-
родного права, которые ограничивают 
использование досудебного содержания 
под стражей строго определенными обсто-
ятельствами, в некоторых странах приме-
няются чрезмерно длительные сроки пред-
варительного заключения. Для сравнения, 
в 2012 году в странах, входящих в Совет Ев-
ропы, средняя продолжительность нахож-
дения в местах принудительной изоляции 
до вынесения судебного решения составля-
ла 5,2 месяца, тогда как в некоторых стра-
нах Африки данный показатель достигал 
полутора лет (19 месяцев в Сьерра-Леоне 
и 14 месяцев в Гане) [10, с. 11].

Вместе с тем, как указывает известный 
шведский ученый Нильс Яреборг, «… корот-
кие сроки лишения свободы бессмысленны 

и обременительны в финансовом отноше-
нии, длительные же сроки являются вар-
варством» [1, c. 195].

Данный фактор является одним из са-
мых сложных в решении отмеченной про-
блемы в силу ряда причин: 

– громоздкости процедур уголовного 
судопроизводства; 

– необоснованности арестов и сроков 
продления досудебного содержания под 
стражей;

– отсутствия доступа к квалифициро-
ванной юридической помощи;

– коррупции в системе уголовного пра-
восудия;

– внутреннее законодательство может 
предусматривать обязательные случаи до-
судебного содержания под стражей в от-
ношении определенной категории преступ-
лений, что противоречит международным 
стандартам, которые требуют использова-
ния предварительного заключения в осо-
бых обстоятельствах;

– в период кризиса государству при-
ходится уделять внимание иным, более 
насущным проблемам.

Во-вторых, неактивное использование 
альтернативных лишению свободы мер на-
казания.

Современные тенденции развития пе-
нитенциарного дела говорят о постепенном 
переходе развитых государств к практике 
применения мер уголовного воздействия, 
не связанного с изоляцией от общества. 
Такой интерес вызван не только стрем-
лением снижения стоимости содержания 
самих исправительных учреждений, но и 
низкой эффективностью лишения свободы 
в профилактике и предотвращении реци-
дивной преступности, [5, с. 40–43] её па-
губным влиянием на сохранение социаль-
но значимых связей в процессе отбывания 
наказания.

В связи с этим ряд стран Европы (Ве-
ликобритания, Ирландия, Германия и т.д.) 
и Северной Америки (США, Канада) при-
зывают более активно использовать аль-
тернативные виды наказаний (штраф, дис-
квалификация, условное наказание, обще-
ственные работы, ограничение свободы и 
т.д.). Правительствами этих государств «ак-
тивно разрабатываются проекты восстано-
вительного правосудия (restorative justice), 
преобразующей юстиции (transformative 
justice) [3, с. 43].

По данным неправительственной ор-
ганизации «Международная тюремная ре-
форма» (PRI), в настоящее время сложная 
ситуация с применением альтернативных 
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видов наказания складывается в странах 
Восточной Африки, где при вынесении 
приговора зачастую не учитываются тя-
жесть совершенного деяния, социально-
экономический статус преступника, при-
нцип индивидуализации исполнения на-
казаний [11].

Переполненность тюрем – явление 
многоаспектное в силу существования ог-
ромного количества взаимообуславлива-
ющих причин. Подобные обстоятельства 
могут существенно варьироваться от одной 
стране к другой, но их следует искать не 
только в рамках уголовной и уголовно-
исполнительной политики, но и в других 
сферах ответственности государства – по-
литике в сфере здравоохранения, образо-
вания, занятости населения и т.д.

По нашему мнению, государства долж-
ны в первую очередь уделять внимание 
именно профилактической работе. Ведь 
корень большинства преступлений следу-
ет искать в экономическом и социальном 
неравенстве, которое приводит к маргина-
лизации общества. Большинство заключен-
ных во всем мире попадают в тюрьмы из 
социально неблагополучных семей. Часто 
такие люди живут в условиях бедности, 
неграмотности, безработицы, что в свою 
очередь способствует разрушению семей, 
наркотизации общества и злоупотребле-
нию алкоголем.

Например, Комитет по вопросам пра-
восудия Великобритании обратил внима-
ние общества на то, что строительство но-
вых тюрем не является панацеей в борьбе 
с перенаселенностью мест лишения свобо-
ды. Правительству было рекомендовано не 
строить новые тюрьмы, а перенаправить 
часть средств на развитие здравоохранения 
и образования, так как многие программы 
профилактики алкоголизма, борьбы с нар-
команией в стране страдают от недофинан-
сирования. Своим решением Комитет дал 
понять, что приоритетным направлением 
государства выступают меры профилакти-
ки преступности и реабилитации отбывших 
свой срок заключенных [4, c. 6–7].

Мировое сообщество выработало ком-
плекс универсальных мер, позволяющих 
государству преодолеть переполненность 
мест лишения свободы.

1. Проведение справедливой 
социальной политики
Фундаментальное значение для долго-

срочного успеха стратегии, направленной 
на преодоление перенаселенности, при-
обретает всесторонний анализ причин, 

порождающих преступления, а также чётко 
выработанная единая, учитывающая мно-
жество аспектов государственная политика 
в отношении преступности и уголовного 
правосудия. 

Преступность является социальной 
проблемой, а уголовно-исполнительная 
система может обеспечить только часть 
решения. Ключом к предотвращению пре-
ступности и насилия, и, в свою очередь, 
снижению тюремного населения должны 
стать меры, направленные на предотвра-
щение бедности и сокращение социальной 
маргинализации.

Для снижения числа осужденных к 
тюремному заключению необходимо упо-
рядочение условий существования тех, из 
кого постоянно рекрутируется население 
пенитенциарных учреждений, а именно 
жизненных условий граждан, представля-
ющих малообеспеченные слои общества. 
В результате складывается весьма непри-
глядная картина, свидетельствующая о 
том, что высокая перенаселенность тюрем 
используется как бы в качестве ширмы для 
сокрытия настоятельной необходимости 
социальных и политических реформ.

Изоляция от общества привносит зна-
чительные социальные проблемы не толь-
ко самому осужденному, но и его семье. 
Лишение свободы не ограничивается толь-
ко персональной ответственностью право-
нарушителя, его последствия неизбежно 
отражаются на всей его семье, которая, 
пусть и опосредованно, но страдает от 
наказания.

2. Наличие политической воли
Важной составляющей достижения ус-

пеха в деле сокращения переполненности 
тюрем выступает наличие политической 
воли. Она позволяет создать прочную осно-
ву для сокращения численности тюремного 
населения, внедрить в практику програм-
му реформирования с учётом потребностей 
общества, задействовать необходимые ин-
вестиционные механизмы.

3. Ориентация на передовой 
международный опыт
В деле сокращения численности тюрем-

ного населения государство должно отхо-
дить от общих стереотипов и представлений 
о системе, внедрять инновационные мето-
ды в работе, опираться на международный 
опыт, передовую практику других стран.

Превышение лимита наполнения тю-
рем  – проблема общая, и ключ к её реше-
нию кроется в приложении совместных уси-
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лий всего мирового сообщества. В качестве 
примера межгосударственного взаимодейс-
твия можно привести договорённость о сда-
че шведских тюрем в аренду Швейцарии. 
Возникшая проблема с нехваткой мест в 
пенитенциарных учреждениях Швейцарии 
заставляет преступников ждать очереди в 
тюрьму от 3 до 12 месяцев. Эксперты про-
гнозируют, что предложение о перевозке 
осужденных за границу обойдется стране в 
восемь раз дешевле, чем постройка новых 
тюрем на своей территории [8, c. 70].

4. Получение общественной
поддержки
Сегодня, реализуя основные концепту-

альные положения руководство пенитенци-
арных ведомств различных стран должно 
придерживаться политики, нацеленной на 
поддержание сотрудничества с институтами 
гражданского общества. Так, под диалогом 
между государством и гражданским обще-
ством возможно понимать «…делибератив-
ное интерсубъективное взаимодействие на 
основе двухсторонней (многосторонней) 
коммуникации с целью нахождения взаи-
мопонимания между властью и социумом, 
поиска и выявления общих интересов, 
транспарентного определения социальных 
позиций, согласования намерений, разре-
шения конфликтных ситуаций, координа-
ции обоюдных действий, корректировки 
сложившейся ситуации и выработки путем 
институционализированного публичного 
дискурса взаимоприемлемых правовых, 
политических и управленческих решений 
и мер на ближайшую и/или среднесрочную 
либо долгосрочную историческую перспек-
тиву» [2, c. 33].

Работа общественных формирований 
даёт возможность:

– администрации мест заключения ус-
лышать оценку общества о своих резуль-
татах деятельности с позиции обеспечения 
законных прав и свобод осуждённых, по-
дозреваемых и обвиняемых;

– снять градус напряжённости среди 
лиц, находящихся во временной изоляции, 
за счёт дополнительного общения с ними 
независимых от правоохранительных ор-
ганов граждан;

– странам, где проблема перенаселен-
ности особенно чувствительна, запустить 
механизм тесного сотрудничества со средс-
твами массовой информации, для более 
объективного отражения событий, проис-
ходящих в местах лишения свободы.

Мировая практика борьбы с перепол-
ненностью тюрем сводится к тому, что го-

сударство и общество должны сохранять 
способность к неформальному диалогу, 
позволяющему добиться гармоничности 
политико-правового развития, сбаланси-
рованности общественных и индивидуаль-
ных интересов.

Таким образом, ответ на вопрос, по-
чему растет доля людей, лишенных свобо-
ды, по всему миру – комплексный. Причин 
тому несколько, и все они разнятся от ре-
гиона к региону, от страны к стране. Тем 
государствам, которые желают встать на 
путь сокращения переполненности тюрем, 
необходимо придерживаться выработан-
ных мировой практикой следующих реко-
мендаций:

– проводить справедливую социаль-
ную политику, направленную на увеличе-
ние занятости населения, поддержку на-
иболее уязвимых слоёв общества;

– разработать национальную страте-
гию противодействия переполненности 
пенитенциарных учреждений, отвечающую 
«местным» особенностям государств;

– более широко использовать альтерна-
тивные лишению свободы меры наказания;

– проводить реформы не только пе-
нитенциарной системы, но и уголовного 
правосудия;

– активно привлекать институты граж-
данского общества к процессу исполнения 
наказаний;

– разрабатывать и реализовывать про-
граммы реабилитации и адаптации заклю-
ченных в общество. 
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The article focuses on studying the problem 
of overpopulation of places 
of deprivation of freedom as a global 
humanitarian problem affecting the state 
policy in the sphere of execution 
of criminal sanctions of foreign states. 
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