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Конституция Российской Федерации 
(ст. 2) провозглашает, что человек, его пра-
ва и свободы являются в России высшей 
ценностью, а признание, соблюдение и за-
щита прав и свобод человека и гражданина 
признается обязанностью государства1. Ос-
новной Закон нашего государства конкре-
тизирует, что именно они (права и свободы 
человека) определяют смысл, содержание 
и применение законов, деятельность за-
конодательной и исполнительной власти, 
местного самоуправления и обеспечивают-
ся правосудием2. 

Таким образом, положения, закреплен-
ные в конституционно-правовых нормах, 
устанавливают приоритет прав и свобод 
человека и гражданина в деятельности го-
сударственных органов, органов местного 
самоуправления и должностных лиц всех 
уровней во всех сферах деятельности. Не 
является исключением и обеспечение бе-
зопасности как отдельной личности, так и 
всего общества и государства.

Российское государство, как, по всей 
видимости, и любое другое, одной из сво-
их главнейших задач ставит обеспечение 
прав и безопасности своих граждан. При 
этом следует иметь в виду, что говоря о 
функциях государства в сфере обеспече-
ния безопасности, следует иметь в виду не 
только ее военную (оборонную) составля-
ющую, но и социальную, экономическую, 
экологическую, информационную и т.д. 

Следует отметить, что в теории безо-
пасности личность, общество и государство 
являются самостоятельными объектами бе-
зопасности, однако личность занимает сре-
ди них главенствующее место [3]. 

По мнению исследователей в области 
безопасности, в силу особенности и слож-
ности современного исторического периода, 
в котором находятся наше общество и госу-
дарство, «особое значение приобретает про-
блема обеспечения национальных интересов 
и безопасности России, без решения которой 
в свою очередь невозможна гарантия прав и 
свобод каждой личности» [5, с. 25]. 

Отдавая приоритет безопасности лич-
ности, С. А. Проскурин, еще на этапе 
становления новой российской государс-
твенности, утверждал: «Видимо, только 
безопасность личности, т. е. обеспечение 
безопасности жизни, совести и собствен-
ности человека, может иметь главенствую-
щее значение во всей системе националь-
ной безопасности» [5, с. 15–16].
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1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (в редакции 
от 21.07.2014) [Электронный ресурс] // http://www.consultant.ru (дата обращения: 17.03.2016).

2 Ст. 18 Конституции Российской Федерации.
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С ними вполне солидарен В. Е. Чеканов, 
указывающий, что «обеспечение жизненно 
важных интересов и безопасности личнос-
ти позволяет существенно поднять уровень 
безопасности общества и государства, так 
как только личность с ее реальными права-
ми и свободами способна, в свою очередь, 
обеспечить развитие и жизнедеятельность 
гражданского общества и государства» [6, 
с. 218].

Таким образом, по мнению исследова-
телей, безопасность связана в первую оче-
редь именно с субъективным фактором, 
вследствие чего личности отводится пер-
востепенное место в этой последователь-
ности. Все изложенное позволяет сделать 
вывод о том, что личность можно и нужно 
рассматривать в качестве первоосновы бе-
зопасности страны [4, с. 132]. 

Так, Федеральный закон «О безопас-
ности», являясь основополагающим нор-
мативным актом в сфере обеспечения 
безопасности, устанавливая предмет регу-
лирования в области безопасности, закреп-
ляет, что им являются основные принципы 
и содержание деятельности по обеспече-
нию безопасности государства, обществен-
ной безопасности, экологической безопас-
ности, безопасности личности, иных видов 
безопасности, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации3.

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года (да-
лее – Стратегия 2020 г.), утратившая силу 
в декабре 2015 года, вследствие принятия 
новой редакции этого важнейшего в облас-
ти обеспечения безопасности документа, оп-
ределяя дефиницию понятия «национальная 
безопасность», устанавливала, что под ним 
понимается «состояние защищенности лич-
ности, общества и государства от внутренних 
и внешних угроз, которое позволяет обеспе-
чить конституционные права, свободы, до-
стойные качество и уровень жизни граждан, 
суверенитет, территориальную целостность и 
устойчивое развитие Российской Федерации, 
оборону и безопасность государства»4.

В новой редакции Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации (2015 г.) данная позиция остается 

практически неизменной: «национальная 
безопасность Российской Федерации – со-
стояние защищенности личности, общества 
и государства от внутренних и внешних 
угроз, при котором обеспечиваются реа-
лизация конституционных прав и свобод 
граждан Российской Федерации, достой-
ные качество и уровень их жизни, сувере-
нитет, независимость, государственная и 
территориальная целостность, устойчивое 
социально-экономическое развитие Рос-
сийской Федерации»5. 

Таким образом, в официальных пра-
вовых документах в сфере обеспечения 
безопасности личность поставлена в один 
ряд с обществом и государством и даже 
несколько предвосхищает их.

Как уже отмечалось, 31 декабря 2015 
года Президентом Российской Федерации 
был подписан Указ № 683 «О Стратегии на-
циональной безопасности Российской Фе-
дерации». При этом важно отметить, что в 
данном указе речь идет не о внесении изме-
нений или дополнений в «Стратегию нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции до 2020 года», а о совершенно новом 
документе, отменяющем предыдущий. И это 
несмотря на тот факт, что п. 99. Стратегии 
2020 г. устанавливал возможность коррек-
тировки Стратегии  «по результатам посто-
янного мониторинга реализации настоящей 
Стратегии с учетом  изменений, оказыва-
ющих существенное влияние на состояние 
национальной безопасности».

Стоит заметить, что если один план 
меняют на другой (а стратегия есть не что 
иное, как «базовый документ стратегичес-
кого планирования»), то, по сути, возмож-
ны только две причины: первоначальный 
план выполнен в полном объеме или си-
туация в сфере «укрепления национальной 
безопасности Российской Федерации» из-
менилась настолько, что изменение страте-
гии (не путать с тактикой) стало насущной 
необходимостью. Рассуждать о том, что 
план, рассчитанный до 2020 года, испол-
нен полностью, было бы неразумным, сле-
довательно, остается второй вариант.

Данный вывод обусловлен и тем фак-
тором, что угрозы и риски находятся в пос-

3 Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» [Текст] // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации от 3 января 2011 г. № 1 ст. 2.

4 Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537: О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации до 2020 года (утратил силу) [Электронный ресурс] // Система ГАРАНТ: http://base.garant.ru 
(дата обращения: 17.03.2016).

5 Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации» [Электронный ресурс] // www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
17.03.2016).
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тоянной трансформации, к сожалению, не 
в сторону своего снижения. Так, отвечая на 
вопросы «Российской газеты», Секретарь 
Совета Безопасности Российской Федера-
ции Н. П. Патрушев еще в декабре 2013 
года отмечал: «Традиционные угрозы бе-
зопасности России сохраняются. При этом к 
ним добавились новые вызовы и стратеги-
ческие риски. Это международный терро-
ризм в различных его формах, рост экстре-
мистских проявлений на межэтнической и 
межконфессиональной почве, незаконная 
миграция, кибертерроризм, пиратство»6.

По мнению экс-директора ФСБ, «несо-
стоятельность существующей глобальной и 
региональной архитектуры, ориентирован-
ной, особенно в Евро-Атлантическом реги-
оне, только на Организацию Североатлан-
тического договора, а также несовершенс-
тво правовых инструментов и механизмов 
все больше создают угрозу обеспечению 
международной безопасности. Внимание 
международной политики на долгосроч-
ную перспективу будет сосредоточено на 
обладании источниками энергоресурсов, в 
том числе на Ближнем Востоке»7.

Не менее категоричен был в своих 
суждениях и академик  Академии военных 
наук, член-корреспондент Академии педа-
гогических и социальных наук, Российской 
Академии естествознания М. Ю. Зеленков: 
«Современный мир переживает фундамен-
тальные и динамичные изменения, глубоко 
затрагивающие интересы Российской Фе-
дерации и ее граждан. Впервые с после-
военных времен глобально перекраивается 
геополитическая карта мира, распадаются 
старые и складываются новые внешнепо-
литические альянсы. Реакция на перспек-
тиву утраты историческим Западом своей 
монополии на глобализационные процес-
сы находит свое выражение, в частности, 
в инерции политико-психологической уста-
новки на «сдерживание» России, включая 
попытки использовать в этих целях изби-
рательный подход…»8. 

Анализируя Стратегию 2015 года, мож-
но сделать вывод о том, что в современ-
ном мире появились новые угрозы, не 
принимать во внимание которые сегодня 
уже невозможно. Стратегии 2020 г. конста-

тировала: «На обеспечение национальных 
интересов Российской Федерации негатив-
ное влияние будут оказывать вероятные 
рецидивы односторонних силовых подхо-
дов в международных отношениях, про-
тиворечия между основными участниками 
мировой политики... Усилится глобальное 
информационное противоборство, возрас-
тут угрозы стабильности индустриальных 
и развивающихся стран мира, их социаль-
но-экономическому развитию и демокра-
тическим институтам. Получат развитие 
националистические настроения, ксенофо-
бия, сепаратизм и насильственный экстре-
мизм, в том числе под лозунгами религи-
озного радикализма. Обострятся мировая 
демографическая ситуация и проблемы 
окружающей природной среды, возрастут 
угрозы, связанные с неконтролируемой и 
незаконной миграцией…»9.

Сегодняшние события в Украине, Ли-
вии, Сирии, Йемене, Ираке, создание 
террористического самопровозглашенного 
государства «ИГИЛ», нескончаемый и неуп-
равляемый поток мигрантов в Европу – вот 
далеко не полный перечень фактов, под-
тверждающий справедливость сделанных 
авторами Стратегии 2020 г. прогнозов.

Однако новая редакция Стратегии оп-
ределяет и новые угрозы национальной бе-
зопасности Российской Федерации. Среди 
них, например, такие, как «наращивание 
силового потенциала Организации Северо-
атлантического договора (НАТО) и наделе-
ние ее глобальными функциями, реализуе-
мыми в нарушение норм международного 
права; активизация военной деятельнос-
ти стран блока, дальнейшее расширение 
альянса, приближение его военной инф-
раструктуры к российским границам; про-
тиводействие интеграционным процессам 
и создание очагов напряженности в Ев-
разийском регионе; практика свержения 
легитимных политических режимов, про-
воцирование внутригосударственных кон-
фликтов и нестабильности; появление тер-
рористической организации, объявившей 
себя «Исламским государством» и т.п.

В Стратегии 2015 года уточнен и расши-
рен перечень долгосрочных национальных 
интересов России, среди которых, наряду 

6  Патрушев Н.П. // Российская газета (Федеральный выпуск) № 6270 от 27 декабря 2013.
7 Патрушев Н.П. Там же.
8 Зеленков М. Ю. Международный терроризм как угроза национальной безопасности Российской 

Федерации [Электронный ресурс] // http://scienceport.ru (дата обращения: 17.03.2016).
9 Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537: О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации до 2020 года (утратил силу) [Электронный ресурс] // Система ГАРАНТ: http://base.garant.
ru (дата обращения: 17.03.2016).
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с первостепенным – укрепление обороны 
страны, обеспечение незыблемости конс-
титуционного строя, суверенитета, незави-
симости, государственной и территориаль-
ной целостности России, выделены и такие,  
как: укрепление национального согласия, 
политической и социальной стабильности, 
развитие демократических институтов, со-
вершенствование механизмов взаимодейс-
твия государства и гражданского общества; 
повышение качества жизни, укрепление 
здоровья населения, обеспечение стабиль-
ного демографического развития страны; 
сохранение и развитие культуры, традици-
онных российских духовно-нравственных 
ценностей.

При этом, впервые в число основных 
показателей, необходимых для оценки 
состояния национальной безопасности, 
включены такие, как удовлетворенность 
граждан степенью защищенности своих 
конституционных прав и свобод, личных 
и имущественных интересов.

Нет необходимости пересказывать 
положения Стратегии, тем более что ис-
следователям в области обеспечения на-
циональной безопасности еще предстоит 
подробный анализ этого важнейшего до-
кумента (впрочем, этот документ уже до-
вольно активно обсуждается в социальных 
сетях)10. При этом даже краткая аннотация 
нового документа позволяет утверждать о 
явной трансформации и ужесточении уг-
роз, «имеющих комплексный взаимосвя-
занный характер».

Это и политика США и ряда западно-
европейских стран, направленная на про-
тиводействие и сдерживание России; это и 
усиление борьбы за лидерство в освоении 
ресурсов Мирового океана и Арктики; это 
развитие в соседних с Россией регионах 
процессов милитаризации и гонки воору-
жений; это и активизация миграционных 
потоков из стран Африки и Ближнего Вос-
тока в Европу и многое другое. 

На первый взгляд, на подобные угрозы 
можно отвечать практически только одним 
способом – милитаризацией экономики, 
усилением обороноспособности Воору-

женных сил, совершенствованием форм и 
методов противодействия со стороны спе-
циальных служб, созданием и развитием 
новых видов вооружения и специальной 
техники.

Не будем грешить против истины – 
все это в новой Стратегии есть и даже с 
избытком. Однако среди стратегических 
национальных приоритетов и националь-
ных интересов, изложенных в Стратегии 
(2015 г.), наряду с необходимостью подде-
ржания высокой готовности и мобильнос-
ти Вооруженных Сил, определены и такие 
направления, как: укрепление националь-
ного согласия, политической и социальной 
стабильности, развитие демократических 
институтов, совершенствование механиз-
мов взаимодействия государства и граж-
данского общества; повышение качества 
жизни, укрепление здоровья населения, 
обеспечение стабильного демографичес-
кого развития страны; сохранение и раз-
витие культуры, традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей.

Важно отметить, что наряду с комп-
лексом т.н. явных внешних угроз в новой 
Стратегии особое внимание уделяется 
внутренним, которые возникают в ре-
зультате скрытого внешнего воздействия: 
«Основными угрозами государственной 
и общественной безопасности являются: 
разведывательная и иная деятельность 
специальных служб и организаций инос-
транных государств, отдельных лиц, на-
носящая ущерб национальным интересам; 
деятельность террористических и экстре-
мистских организаций, направленная на 
насильственное изменение конституцион-
ного строя Российской Федерации…»11.

Не случайно, характеризуя положение 
России в современном мире, разработчики 
новой Стратегии обращают особое внима-
ние на «практику США свержения легитим-
ных политических режимов; провоцирова-
ние внутригосударственных нестабильнос-
ти и конфликтов; поддержку Европейским 
союзом антиконституционного государс-
твенного переворота на Украине…» и ряд 
других факторов12. 

10  Хмелев С. Обновленная СНБ РФ – новые горизонты КС НСБ России [Электронный ресурс] / http://
www.psj.ru/saver(дата обращения: 17.03.2016); Новая стратегия национальной безопасности России: 
мнения экспертов [Электронный ресурс] / http://www.golos-ameriki.ru (дата обращения: 17.03.2016).

11 Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» [Электронный ресурс] // www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
17.03.2016).

12  Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» [Электронный ресурс] // www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
17.03.2016).
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Данные обстоятельства обуславли-
вают и стратегические цели государс-
твенной и общественной безопасности, 
изложенные в Стратегии, а это: защита 
основных прав и свобод человека и граж-
данина, сохранение гражданского мира, 
политической и социальной стабильности 
в обществе и т.д. 

При этом Стратегия определяет при-
нципиально новые стратегические наци-
ональные приоритеты, посредством реа-
лизации которых осуществляется обеспе-
чение национальных интересов. И среди 
них большинство направлено именно на 
обеспечение достойного уровня жизни 
человека, реализацию его прав и свобод: 
повышение качества жизни российских 
граждан; экономический рост; наука, тех-
нологии и образование; здравоохранение; 
культура; экология живых систем и рацио-
нальное природопользование.

Стратегическими целями обеспечения 
национальной безопасности в области по-
вышения качества жизни российских граж-
дан, по мнению разработчиков Стратегии, 
являются: развитие человеческого потенци-
ала, удовлетворение материальных, соци-
альных и духовных потребностей граждан, 
снижение уровня социального и имущест-
венного неравенства населения.

Таким образом, анализ положений 
новой Стратегии показывает, что приори-
тетом в обеспечении безопасности госу-
дарства становится личность, человек, его 
права и свободы, духовные и нравствен-
ные приоритеты, правовая и социальная 
защищенность, уровень жизни и благопо-
лучие граждан.

Все больше исследователей в области 
обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации приходят к выво-
ду, что «права и свободы личности высту-
пают сегодня в качестве одного из важ-
нейших объектов политики национальной 
безопасности. При этом проблема взаимо-
зависимости национальной безопасности 
и прав человека – это проблема компро-
мисса между обеспечением национальной 
безопасности и соблюдением прав чело-
века, между реализацией прав человека 
и защитой национальной безопасности» 
[1, с. 11]. 

Как никогда сегодня актуально утверж-
дение В. Н. Кузнецова, отмечающего, что 
«…в современных условиях национальная 
безопасность России не ограничивается 
понятиями государственной безопасности 
или безопасности государства и не измеря-
ется мощью только военного потенциала. 

Национальная безопасность – это то, что 
обеспечивает перспективы развития стра-
ны на длительный исторический период, 
стабильность и благополучие общества и 
его граждан» [2, с. 44].

В современной России принято совре-
менное понятие национальной безопаснос-
ти, состоящее из трех элементов – безо-
пасности  личности, общества и государс-
тва. К основным объектам безопасности 
относятся права и свободы личности, ма-
териальные и духовные ценности обще-
ства, конституционный строй, суверенитет 
и территориальная целостность государс-
тва. В этой связи проблемы взаимосвязи 
и взаимообусловленности национальной 
безопасности и прав человека приобретают 
особое значение. 

Важнейшим условием эффективности 
обеспечения национальной безопасности 
сегодня является защита социально-эко-
номических, гражданских, политических 
и других прав личности. Права человека, 
фиксирующие реальную защищенность и 
гарантирующие права и свободы личнос-
ти, могут выступать как гуманистический 
ориентир развития не только государства 
в целом, но и формирующейся в стране 
системы обеспечения национальной безо-
пасности. Права и свободы человека вы-
ступают сегодня в качестве одного из важ-
нейших ориентиров реализации Стратегии 
национальной безопасности. 

Вполне вероятно и обоснованно, что 
в ходе научных и общественно-полити-
ческих дискуссий по вопросам обеспече-
ния безопасности Российской Федерации 
эти вопросы будут вынесены на повестку 
дня еще не раз. Важно другое – Россия 
сделала существенный шаг вперед. Не в 
смысле создания новых образцов воору-
жения и методов ведения современной 
войны, что тоже без сомнения архи-
важно, а в смысле вступления в новые 
исторические реалии, где в основе всей 
деятельности государства – приоритет 
человеческих ценностей, которые госу-
дарство будет защищать уже всеми до-
ступными ему средствами.

1. Иззатдуст, Э.С. Национальная безопасность 
в контексте защищенности прав человека: концеп-
туальные подходы, российская политическая прак-
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полит. наук. М., 2006. 27 с.

2. Кузнецов, В.Н. О социологическом пре-
одолении фундаментального противоречия между 
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The author analyzes the guidelines of the 
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makes a conclusion that in the given 
situation not only modernization of the 
Armed Forces and creation of modern 
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