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Значимой составляющей региональной 
экономической политики является по лити-
ка поддержки малого и среднего  предпри-
нимательства (МСП) территории. Развитие 
МСП ведет к более полному испо льзова-
нию ресурсов, прежде всего трудовых,  
способствует д иверсификации э кономики 
территории. Региональная политика под-
держки МСП включает меры финансо-
вой, имущественной, административной,  
образовательной и консультационной  
поддержки [2; 3; 7]. В статье, по данным  
реестров получателей государственной фи-
нансовой поддержки за 2011–2016 годы,  
размещенных на сайте  Министерства эко-
номического развития Челябинской облас-
ти, проанализированы объемы и структура  
финансовых мер поддержки, т.к. данная  
форма поддержки является наиболее вос-
требованной со стороны субъектов МСП, и  
объемы финансовой поддержки зан имают 
наибольшую долю в общем объеме финан-
сирования программ подде ржки МСП.

В Челябинской области, по оценке 
2015 г., зарегистрировано 114 тыс. о ргани-
заций и предприятий всех фо рм собствен-
ности. Более трети оборота организаций   
области с оставляет о борот п редприятий 
малого и среднего бизнеса 1. Основные  
показатели государственной финансовой  
поддержки субъектов малого и среднего  
бизнеса Челябинской области представле-
ны в таблице 1.

За период 2011–2015 гг. по всем субъ-
ектам малого и среднего бизнеса (с учетом 
сельхозпредприятий) наблюдается сред-
негодовой рост числа предприятий, полу-
чивших господдержку, в 1,7 раза. Следует  
отметить, что данная т енденция о буслов-
лена преимущественно ростом численнос-
ти получателей поддержки – предприятий  
сельскохозяйственного профиля – в 3,6  
раза. Доля сельхозпредприятий в чис-
ле субъектов-получателей поддержки в  
2013–2015 гг. составляла 94–96%. Без  
учета сельхозпредприятий, число получа-
телей ф инансовой п оддержки з а п ериод 
2011-2016 гг. ежегодно снижалось – с 340  
до 96 единиц, т.е. бол ее чем в 3 раза.

Объемы предоставляемой финансо-
вой поддержки значительно менялись по  
годам: они достиг ли своего максимума в  
2013 г. – 1889,6 млн рублей, и уже к 2015 г.  
снизились на 40% – до 1125,9 млн рубл ей. 
До 95% всей финансовой поддержки за 
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Аннотация
В статье проанал изированы р езультаты 

реализации региональных программ  
поддержки малого и среднего  

предпринимательства Челябинск ой 
области (по данным рее стров получателей
 государств енной фи нансовой поддержки 

малых и средних предпр иятий области
 за 2011–2016 годы). Сделаны выводы  

о целесообразности расшир ения 
практики использования воз вратных 

видов предоставления финансово й 
поддержки в форме поручительст в 

по банковским кр едитам и банковским
 гарантиям, льготных инвестиционных  

кредитов, микрозаймов.  
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региональная политика,  
финансовая поддержка 
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1 Отчет о реализации в 2015 году государственной программы «Комплексная поддержка и раз витие 
малого и среднего предпринимательства в Челябинской области на 2015–2017 годы». Министерство  
экономического развития Челябинской области. [Электронный ресурс].URL:http://econom-chelreg.ru/
progrrealmingp?article=3971 (дата обращения 26.03.2017) .
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анализируемый период предоставлялось  
сельхозпредприятиям. Суммы предостав-
ляемой финансовой поддержки (без учета  
целевой помощи сельхозпредприят иям) в  
2011–2016 гг. составляла 71,4–129,7 млн   
рублей ежегодно.

Средняя сумма субсидий на один субъ-
ект МСП по всем предприятиям составля-
ла за анализируемый период от 327,6 до  
577,3 тыс. руб. в год. По малым  и средним  
предприятиям (без учета целевых субси-
дий сельхозпредприятиям) величина суб-
сидий была выше – от 327 ,6 тыс. руб. до  
1223,6 тыс. руб. в год.

Динамика объемов и структуры фи-
нансовой поддержки по видам субсидий  
в 2011–2016 гг. представл ена в таблице 2.  

Анализ видов субсидий показывает,  
что за период 2011–2016 гг. существенно  
сокращается число предметов субсиди-
рования. В 2011–2013 гг. п редоставлялось 
12–15 видов субсидий. Одними из на-
иболее значимых по числу получателей  
и суммам субсидий были субсидии на  
реализацию предпринимательских проек-
тов субъектами женского и молодежного  
предпринимательства, в сфере народных  
художественных промыслов и ремеслен-
ной деятельности, в сфере внутреннего,  
въездного туризма. Суммы финансовой 
помощи по некото рым видам субсид ий 
были незначительными, в пределах от 11  
до 60 тыс. рублей на одно предприятие-по-
лучатель. К таким видам относили сь суб-
сидии на образовател ьные услуги, аренду  
помещений и оборудования, земельных  
участков, во змещение затрат, связанных с 
реализацией программ энергосбережения, 
разработку и продвижение сайта в сети Ин-
тернет, получение патентов, компенсацию  
затрат по присоединению к объектам элек-
троснабжения. 

В 2014 г. предоставлялось 9 видов  суб-
сидий, в 2015–2016 гг. – только  5 видов.  
Наиболее з начимыми по числ у получате-
лей и суммам финансовой помощи пос-
ледние два года были субсидии на опл ату 
части лизинговых платежей, модерниза-
цию производства и оплату пр оцентов по  
кредитам. Доля этих видов  субсидий в об-
щих объемах субсидирования составляла  
95–99%, а средний размер субсидий на  
один субъект МСП – получателя поддержки 
в 2016 году: на оплату лизинговых пл ате-
жей – 1320 тыс. руб., модернизацию произ-
водства – 1680 тыс. руб., оплату процентов 
по кредитам – 789,5 тыс. рублей.

В 2017 г. в Челябинской области финан-
совая поддержка субъектов малого и сред-

него предпринимательства осуществляется 
на возмещение затрат по следующим на-
правлениям субсидирования:

– на уплату процентов по кредитам  
(3/4 ключевой ставки Банка России, дейс-
твовавшей на дату уплаты процентов по  
кредитам, но не более 70% от произведен-
ных затрат на уплату процентов по кредиту; 
размер кредита более 1,5 млн рублей; цель 
кредита – строительство (реконструкция)  
для собственных нужд производственных  
зданий, строений, сооружений и (или)  
приобретение оборудования, включая за-
траты н а м онтаж о борудования, в  ц елях 
создания, и (или) развития, и (или) мо-
дернизации производства товар ов (работ, 
услуг));

– на приобретение оборудования в це-
лях создания, и (или) развития, и (или) мо-
дернизации производства товаров (работ,  
услуг) (50% от произведенных в 2015–2016 
годах затрат, связанных с приобретением  
оборудования, непосредственно участвую-
щего в производственном пр оцессе);

– на уплату первого взноса (аванса)  
по договорам лизинга (3/4 части от про-
изведенных затрат по уплате авансового  
платежа (первого взноса) при заключении 
договора лизинга);

– на участие в международных  и  
межрегиональных выставочно-ярмароч-
ных и конгрессных мероприятиях ( 80% от 
произведенных в 2015–2016 годах затрат  
по участию в международных и межреги-
ональных выставочно-ярмарочных и конг-
рессных мероприятиях);

– на реализацию предприниматель-
ских проектов субъектов малого пред-
принимательства, размещенных в биз-
нес-инкубаторах (50% от  произведенных 
в 2 015–2016 го дах з атрат п о ре ализации 
предпринимательских проектов);

– субсидии сельскохозяйственным то-
варопроизводителям (на возмещение части 
затрат на проведение комплекса агротехно-
логических работ, повышение уровня эколо-
гической безопасно сти се льскохозяйствен-
ного производства, повышение плодородия 
и качества почв, на поддержку в отрасли  
растениеводства, в то м числе элитного се-
меноводства, несвязанная поддержка, на  
приобретение в ысокотехнологичного о бо-
рудования д ля т епличного овощеводства, 
на модернизацию объектов АПК, на при-
обретение минеральных удобрений и  др.).

В р еестрах су бъектов М СП –  п олучате-
лей государственной финансовой подде-
ржки Челябинской области за 2011–2016 гг.  
не приведены данные по возвратным фор -
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мам финансовой помощи (поручительства, 
льготные инв естиционные кредиты, гаран-
тии, микроза ймы). Но данные формы фи -
нансовой помощи малым и средним пред-
приятиям реализовывались – с 2009 года в 
области функционировал Фонд содействия  
кредитованию малого предприниматель-
ства Челябинской области. В 2015 г. данным 
Фондом заключено 248 договоров пор учи-
тельств на сумму более 880 млн рублей,  
что п озволило п редприятиям п ривлечь 
кредитов на 1,8 млрд рублей. В  рамках ре-
ализации соглашения между Фондом и ак-
ционерным обществом «Небанковская де-
позитно-кредитная организация «Аген тство 
кредитных гарантий » в течение года было  
предоставлено 80 гарантий субъектам МСП 
на – общую сумму 336,8 млн рублей, объем 
кредитов составил 774,8 млн рублей2. С уче-
том возвратных форм финансовой помощи, 
общая численность субъекто в МСП –  полу-
чателей поддержки в Челябинской области  
в 2015 го ду состав ила 3100 предпри ятий и  
сумма финансовой помощи – 2342,7 млн  
рублей. При этом сумма финансовой по-
мощи в форме поручительств и гарантий  
превысила сумму прям ой ф инансовой по-
мощи в форме субсидий и составила 51,9% 
от общей суммы финансов ой поддержки.

В 2017 году в рамках государственной  
поддержки субъекто в МСП предполагает-
ся предоставление сл едующих возвратных 
форм поддержки:

– поручительств по кредитам, банков-
ским гарантиям и лизингу. Максимальная 
сумма ответственности поручителя состав-
ляет 25 млн рублей. Размер ставки воз-
награждения за предоставленную гаран-
тию составляет 0,5–2,0% годовых;

– микрозаймы для субъектов МСП  
сроком до 1 года: для  покрытия кассовых  
разрывов и потребностей в оборотных  
средствах, для приобретения объектов  
основных средств в сумме до 1 млн руб.,  
на финансирование обеспечительных пла-
тежей при участии в те ндерах.

Проведенный анали з динамики  и  
структуры финансов ой по мощи субъектам  
МСП Челябинской области за период 2011–
2016 гг. позволяет выделить следующие  
основные тенденции и харак теристики.

1. Основной объем субсидий (до 95%  
по отдельным годам) получают сельхозп-
редприятия области.

2. Ежегодно происходит уменьшение  
сумм н евозвратной ф инансовой п одде-
ржки субъектам МСП области (без учета  
целевых субсидий сельхозпроизводите-
лям), з а и сключением 2 015 го да, к огда 
сумма финансовой поддер жки возросла.

3. За 5 лет число получателей финансо-
вой поддержки (без учета цел евых субси-
дий сельхозпроизводителям) уменьшилось 
в 3,5 раза – с 340 до 96, а число сель-
хозпредприятий-получателей п оддержки 
увеличилось в 3,6 раза – с 737 в 2012 году  
до 2666 в 2 015 го ду.

4. Средняя сумма субсидий на один  
субъект МСП (без  учета целевых субсидий  
сельхозпроизводителям) выросла за рас-
сматриваемый период в 3 раза – с 327,6  
тыс. руб. в  2011 году до 992,7 тыс. руб.  в  
2016 году. Средняя сумма целевых субси-
дий сельхозпроизводителям уменьшилась  
с 412,9 тыс. руб. в 2012 году до 373,7 тыс.  
руб. в 2015 году.

5. Существенно сократи лось количест-
во видов субсидирования – с 15 наимено-
ваний в 2011–2013 гг. до 5 наименований в  
2015–2016 гг. Наиболее значимыми видам  
субсидий по предметам субсидирования  
в настоящее время являются су бсидии на  
оплату лизинговых платежей, возмещение 
затрат в связи с модернизацией произ-
водства (приобретение основных средств), 
оплату процентов по кр едитам – их доля  
составляет 95–99% от общего объема суб-
сидий (без учета цел евых субсидий сель-
хозпроизводителям).

6. В отчетной документации Минис-
терства эк ономического р азвития Челя-
бинской области в настоящее время не 
представлена систематизированная ин-
формация об объемах возвратных форм  
финансовой поддержки субъектам МСП.  
Но материалы Отчета о реализации в 2015  
году государственной программы «Комп-
лексная поддержка и развитие малого и  
среднего предпринимательства в Че ля-
бинской области на 2015–2017 годы»  св и-
детельствуют, что данный вид финансовой 
поддержки в области предоставляется, и  
он составляет значи тельную долю в общих  
объемах финансовой помощи (51,9% по  
итогам 2015 г.).

Уменьшение видов предоставляемых  
субсидий и увеличение сум м субсидий на  
одного субъекта МСП свидетельствует о  

2 Отчет о реализации в 2015 году государственной программы «Комплексная поддержка и развитие мало-
го и среднего предпринимательства в Челябинской области на 2015-2017 годы». Министерство экономическо-
го развития Челябинской области. [Электронный ресурс].URL:http://econom-chelreg.ru/progrrealmingp?article
=3971 (дата обращения 26.03.2017).
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положительной тенденции, т.к. позволяет  
сконцентрировать ресурсы и  предоставить 
реальную помощь субъектам предприни-
мательства [4, c. 10 0; 5, c. 4]. Но уменьше-
ние общей суммы субсидий и чи сла полу-
чателей поддержки означает сужение круга 
МСП – получателей поддержки. По итогам 
2014 г. лишь 7,9% малых и средних пред-
приятий Челябинской области являлись  
получателями финансовой поддержки.  
Если до 95% из н их – это получатели це-
левой поддержки сельхозпроизводителей,  
то получатели других видов субси дий со-
ставляют менее 1% от общего  числа МСП  
области. Предост авление финансовой по-
мощи такой малой доле предприятий вряд  
ли может оказать существенное влияние на 
развитие малого и среднего бизнеса тер-
ритории.

Практика реализации форм подде-
ржки МСП регионов России показывает  
рост значимости возвратных инструментов 
финансовой помощи  в форме ми крозай-
мов, по ручительств по кредитам,  л изин-
гу, банковским гарантиям. В частности,  
данные формы активно используются в  
соседнем с Ч елябинской о бластью регио-
не – С вердловской области [6, с. 60–62].  
Данные св идетельствуют, что Свер дловс-
кая область демонстрирует более высокие 
показатели развития малого и среднего 
бизнеса (см. табл. 3). И абсолютные (чис-
ло МСП), и относительные (число МСП  
на 1 тысячу жителей) показатели разви-
тия МСП Свердлов ской области в  2014 и  

Таблица 3

Показатели количества МСП Свердловской и Челяб инской областей 

Показатели

Челябинская 
область

Свердловская
область

2014 г. 2016 г. 2014 г. 2016 г.

Число малых и средних пр едприятий, еди-
ниц 42260 71405 82281 108649

в т.ч.  средние предприятия 409 363 438 542
          малые предприятия 4597 3142 6565 4601

          микропредприятия 37254 67900 75278 103506

Численность населения области, тыс. чел. 3490,1 3500,7 4320,6 4330,0

Число МСП на 1 тысячу жителей 12,1 20,4 19,0 25,1

Источник: Росстат

2016 гг. были выше, чем в Челябинской  
области.

В н астоящее в ремя р еализацией ф и-
нансовой поддержки начинающих и де йс-
твующих предпринимателей Свердловской 

области занимается  Свердловский област-
ной фонд поддержки предпринимательства 
(СОФПП). СОФПП – некоммерческая орга-
низация, региональный институт развития, 
созданный правительством Свердловской  
области для финансового обеспечения раз-
вития малого и среднего бизнеса. Дан ным 
фондом предоставляются возвратные и не-
возвратные виды финансовой поддержки  
субъектам МСП (см. табл. 4).

Анализ динам ики показателей финан-
совой поддержки субъектов МСП Свердлов-
ской области свидетел ьствует об увеличе-
нии доли возвратных форм финансовой  
поддер жки. В  2 016 г оду б олее 8 8% в сей 
финансовой поддержки предоставлялось  
в возвратно й форме. Из них наибол ее п о-
пулярными являются поручительства по  
банковским кредитам и банковским га-
рантиям – их объе мы составили 72,2% от  
общей суммы возвратных форм поддержки 
в 2016 году. При этом предоставление по-
ручительств в 2016 году на сумму 1153,6  
млн. рублей п озволило привлечь заемных 
ресурсов на сумму 2953 млн р ублей, т.е. в 
2,5 раза больше.  

Использование именно возвратных  
форм финансовой поддержки имеет ряд  
преимуществ по сравнению с невозвратны-
ми формами:

– привлечение для поддержки МСП  
не только государственных средств, но и  
средств коммерческих организаций. Это 
значительно расширяет реально привле-
каемые для поддержки М СП ресурсы. При 

этом, как правило, объемы привлекаемых 
средств МСП пр евышают объемы поручи-
тельств и гарантий;

– возможность многократного исполь-
зования средств, выделяемых на финансо-
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вую поддержку. После возврата кр едитов 
или окончания сроков предоставления по-
ручительств, гарантий финансовые ресурсы 
могут предоставляться другим предприяти-
ям. Следовательно, существенно расширяет-
ся число возможных получателей поддержки 
без увеличения выделяемых  на это сумм;

– повышается ответственность полу-
чателей финансовой поддержки, их за-
интересованность в эфф ективном исполь-
зовании предоставленных инструментов  
поддержки. Получение поддержки в фор-
ме кредитов, поручительст в не снимает с  
получателей ответственности за возврат  
кредитов.

Приоритетность и выбор инструментов 
финансовой поддержки следует определять 
из эффекта для регионал ьной экономики [1, 
c. 44]. В Челябинской области для расшире-
ния числа получателей финансовой подде-
ржки в условиях ограниченности бюджетных 

средств целесообразно расширять использо-
вание возвратных инструментов финансовой 
помощи  в форме микрозаймов, поручи-
тельств по кредитам, лизингу, банковским 
гарантиям. Реализация этих форм финан-
совой поддержки на региональном уровне 
предполагает, прежде все го, создание соот-
ветствующей и нфраструктуры –  у чрежден-
ных региональными органами власти не-
коммерческих организаций, оказывающих  
финансовую поддержку МСП.

1. Александрин Ю.Н. Оценка качества бизнес-
среды малого предпринимательства в регионе: ин-
ституциональный и методические аспекты // Ре-
гиональная экономика: теория и практика. 2012.  
№ 4(235). С. 42–50.

2. Артемова О.В., Маскайкина Е.В., Нестерен-
ко И.Ю., Савченко А.Н., Стародубова Н.Н.  Малый 

Таблица 4

Финансовая поддер жка су бъектов МСП Свердловской области в 2014–201 6 гг.

Виды финансовой
поддержки

2014 2015 2016

еди-
ниц

сумма, 
млн руб. единиц

сумма, 
млн 
руб.

единиц сумма, 
млн руб.

возвратные формы

Поручительства по банковс-
ким кредитам и гар антиям 219 387,4 211 612,0 346 1153,6

Льготные инвестиционные 
кредиты 17 79,5 29 145,4 33 141,7

Микрозаймы 49 38,1 180 125,4 235 301,4

Итого 285 
(36%)

505,0 
(47%)

420 
(57%)

882,8 
(70,1%)

614 
(67%)

1596,7 
(88,2%)

невозвратные формы

Субсидии на модернизаци ю 99 447,0 78 304,3 108 153,6

Субсидии на авансовый  
платеж по лизингу 23 30,0 – – – –

Гранты начинающим пред-
принимателям 304 90,0 246 72,5 200 59,5

Компенсации резидентам 
бизнес–инкубаторов 84 2,6 – – – –

Итого 510 
(64%)

569,6 
(53%)

324 
(43%)

376,8 
(29,9%)

308 
(33%)

213,1 
(11,8%)

Всего 795 
(100%)

1074,6 
(100%)

744 
(100%)

1259,6 
(100%)

922 
(100%)

1809,8 
(100%)

Источник: составлено по отчетам СОФПП за 20 14–2016 гг.[Электронный ресурс]. URL:
http://www.sofp.ru / about/ documenty /otchetyi/ ( дата обращения 27.04.2017)
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