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Молодежь как социально-демографи-
ческая группа является наиболее важным  
субъектом о бщественного в оспроизводс-
тва, так как  в ней сосредоточен репро-
дуктивный и трудо вой по тенциал населе-
ния страны. В м олодом возр асте человек  
наиболее способен к творческой  д еятель-
ности и максимально работоспособен.  Но, 
несмотря на это, молодежь сегодня являет-
ся уязвимой категорие й населения в части  
трудоустройства.

Многие исследо ватели выделяют мо-
лодежь как особую социальную группу,  
испытывающую сложности в трудовой ори-
ентации и адаптации, но способную значи-
тельно повлиять на изменения российского 
рынка труда1  [1; 2; 4]. Существующие проти-
воречия между потребностью предприятий 
в рабочей силе и трудовым поведением  
молодежи выступают барьером к сбалан-
сированным трудов ым отношениям.  

Модернизация российской действи-
тельности привела к трансформации рынка 
труда в части появления новых профессий, 
изменения требований к квалификациям  
и личностным качествам. В связи с этим  
интеграционные процессы включения мо-
лодежи в трудовую деятельность требу-
ют реструктуризаци и. В данном контексте  
нам представляется необходимым иссле-
довать:

1) нормативно-правовое обеспечение  
интеграции молодежи в трудовую деятель-
ность;

2) текущее состояние молодежи в Че-
лябинской области в части изменения чис-
ленности, занятости и безр аботицы.

Анализ нормативно-правового  
обеспечения

1. Анализ сформированных норматив-
но-правовых актов федерал ьного уровня 2, 
регулирующих данную сф еру деятельнос-
ти позволил  сделать ряд следующих вы-
водов:

1.1. Государственные гарантии в облас-
ти занятости молодежи ограничиваются  
гарантиями занятости для вс ех категорий  
граждан:

– свобода выбора ро да деятельности,  
профессии (специальности), вида и харак-
тера труда;

– защита от без работицы;
– бесплатное содействие в подборе  

подходящей работы и трудоустройстве  
при п осредничестве о рганов с лужбы з а-
нятости;
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1 Ильинский И.М. Вклад мо лодежи в Россию: участие, развитие, м ир [Э лектронный ресурс] URL:  
http://www.rikmosgu.ru/publicatio№s/3559/4408/ (дата обращения: 01.03.2017).
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– информирование о положении на  
рынке труда;

– социальная под держка;
– осуществление мер активной полити-

ки, занятости населения, включая бесплат-
ное получение услуг по профессиональной 
ориентации и психологической поддержке, 
профессиональному обучению и дополни-
тельному профессиональному образованию 
по направлению органов службы занятости;

– бесплатное медицинское освиде-
тельствование при направ лении органами  
службы занятости для прохождения про-
фессионального обучения или получения  
дополнительного профессионального об-
разования.

Дополнительными гарантиями заня-
тости для отдельных категорий населения  
являются гарантии гражданам, испытываю-
щим трудности в поиске работы, путем раз-
работки и реализации программ содействия 
занятости, создания дополнительных рабо-
чих мест и специализированных ор ганиза-
ций (включая рабочие места и ор ганизации 
для труда инвалид ов), уст ановления квоты  
для приема на р аботу инвалидов, а также  
путем органи зации обучения по специаль-
ным программам и др угими мерами.

Гарантией исключительно для лиц, не  
достигших возраста 18 лет, и лиц, полу-
чивших среднее профессиональное о бра-
зование или высшее образование, впервые 
поступающих на работу по полученной спе-
циальности в течение одного года со дня 
получения профессионального образова-
ния соответствующего уровня, работода-

тель не вправе устано вить испытательный  
срок.

2.1. В основном государственная поли-
тика занятости мол одежи направлена на:

– осуществление мероприятий по со-
действию занятости для несовершеннолет-
них в возрасте от 14 до 18 ле т и граждан в  
возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее 
профессиональное образование и ищущих 
работу впервые;

– стимулирование работодателей на со-
здание рабочих мест для «трудных подрост-
ков» (выпускников детских государственных 
воспитательных и специальных учебно-вос-
питательных учрежде ний; подростков, ос-
тавивших у чебу; л иц, о свобожденных и з 
учреждений, исполняющих наказания; мо-
лодых граждан, особо нуждающихся в под-
держке при пои ске работы и других) путем  
установления нал оговых льгот;

– закрепление ответственности рабо-
тодателей при невыполнении обязательств 
по выделению рабочих мест в рамках ус-
тановленных квот;

– развитие предпринимательско й де-
ятельности молодёжи;

– создание специализированных служб 
занятости.

3.1. Заданными направлениями де-
ятельности органов государственной влас-
ти в части содейст вия занятости молодежи 
являются:

– расширение практики стажировок в  
организациях молодых спе циалистов с це-
лью их последующего трудоустрой ства на  
постоянное рабочее место ;

2 Закон РФ от 19.04.1991 №1032-1 (ред. от 28.12.2016) «О занятости населения в Российской Феде рации»  // 
«Российская газета», № 84, 06.05.1996.

Постановление ВС РФ от 03.06.1993 № 5090-1 «Об основных направле ниях го сударственной моло-
дежной политики в Российской Федераци и» / / «В едомости СНД и ВС РФ», 24.06.1993, № 25, ст. 903.

Приказ Минобразования России / Минтруда России от 04.10.1999 № 462/175 «О мерах по эф-
фективному функционированию си стемы содействия трудоустройству выпускников профессиональных  
образовательных учреждений и адаптации их к рынку тр уда» // «Официальные документы в образо-
вании», № 20, 1999.

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 г. № 2403-р «Основы го-
сударственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года» // «Собрание  
законодательства РФ»,  15.12. 2014, № 50, ст. 7185.

Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 10.02.2017) «О Концепции долго-
срочного социально-экономического р азвития Российской Федерации на период до 2020 года» (вмест е 
с «Концепцией долгосрочного социально-экономического р азвития Российской Федерации на период до  
2020 года») // «Собрание законодател ьства РФ», 24.11.2008, № 47, ст. 5489.

Распоряжение Правительства РФ от 12.12.2015 № 2570-р «О плане мероприятий по реализации Основ 
государственной молодежной политики Росси йской Федерации на период до 2025 года» (в месте с «Пла-
ном мероприятий по реализации Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 ноября  
2014 г. № 2403-р») // «Собр ание з аконодательства РФ», 21.12.2015, № 51 (часть III), ст. 7408.

Стратегия развития молодежи Российской Федерации на период до 2025 года [Электронный  
ресурс] // Режим доступа: http://vmo.rgub.ru/files/project-937-2.pdf. Дата обращения: 1 марта 2017 
года.

«Трудовой кодекс Российской  Фе дерации» от 30.12.20 01,  № 197-ФЗ (ред. от 03.07.2016) (с изм. и  
доп., вступ. в силу с 01.01.2017) // «Собрание законодательства РФ », 07.01 .2002, № 1 (ч. 1), ст. 3.

Указ Президента РФ от 16.09.1992 № 1075 (ред. от 12.04.1999) «О первоочередных мерах в области  
государственной молодежной политики» // «Собрание актов Президента и Правительства РФ», 12.09.1992, 
№ 12, ст. 924.



СОЦИУМ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 3 (65) 201716

– внедрение технологии «социального  
лифта»;

– создание систе мы молодежных рекру -
тинговых агентств, осуществляющих помощь в 
поиске работы и консультирование молодежи 
преимущественно 18–24 года, в то м числе по-
иск первой работы после оконч ания учебного 
заведения, после прохожде ния службы в ар-
мии, после отпуска по уходу за ребенком );

– развитие трудовой, проектной и пред-
принимательской а ктивности м олодежи 
путем совмещения учебной и трудовой де-
ятельности при помощи практик дуального  
образования и труда, в том числе путем раз-
вития профи льных студенческих отрядов;

–  создание си стемы трудоустройства  
молодежи в соответствии с ее интересами,  
полученным образованием, возможностя -
ми самореализации;  

– стимули рование т рудовой мо биль-
ности молодежи, миграции мол одежи из  
трудоизбыточных или депрессивных реги-
онов в трудонедост аточные реги оны;

–  соз дание в рег ионах России систем 
информирования молодежи о возможнос-
тях трудоустройства в других субъектах  
Российской Федерации и программах под-
держки открытия соб ственного бизн еса;

– создание молодежных юридических  
клиник по вопросам трудо устройства; 

– организация занятости молодежи  
14–16 лет в каникулярный перио д; 

– организация занятости учащейся мо-
лодежи 17–25 лет;

–  обеспечение гибкой смены трудовых 
траекторий в зависимости от потребностей 
экономики и социальной сферы, а также 
личных интересов молодого работника;

– организация студенческих строитель-
ных отрядов;  

– поддержка молодежной доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности.

2. Анали з сформированн ых нормативно-
правовых актов регионального уровня 3, регу-

лирующих данную сферу деятельности позво-
лил, выявить основные меро приятия, направ-
ленные на сод ействие занятости мо лодежи:

– поддержка движения студенческих  
отрядов;

– организация консультирования и  
предоставления информации по вопро-
сам выбора моло дыми людьми сферы де-
ятельности, трудоустройства и возможнос-
ти профессионального обучения, а также  
информирования молодежи по основам  
предпринимательской деятельности;

– поддержка и развитие предпринима-
тельской деятельности;  

– создание новых р абочих мест;
– сохранение свободн ых рабочих мест  

для трудоустройства выпускников по ини-
циативе организаций независимо от их  
формы собственности и организаци онно-
правовой формы, а также индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих свою 
деятельность на территории Челябинской 
области. Размер таких рабо чих м ест отно-
сительно списочной численности  работни-
ков организации составляет:

1) один процент – при численности ра-
ботников до 100 человек;

2) два процента – при численности от  
100 до 200 человек;

3) три процента – при численности от  
200 человек и более.

Анализ нормативно-правового обес-
печения в части трудовой интеграции  
молодежи показал, что государственные  
гарантии по трудоустройству молодёжи 
являются такими же, как и для осталь-
ных категорий граждан, кроме случаев  
по у становлению и спытательного с рока. 
Согласно Стратегии развития молодежи  
и основам государственной молодежной  
политики до 2025 года не предусмотре-
но выделение государственных гарантий  
для молоде жи как отдельной катего рии 
граждан4. Стратегия направлена на со-

3 Государственная прогр амма Челябинской области «Повышение эфф ективности реализации моло-
дежной политики в Челябинской области» на 2015–2017 годы, утвержденная Постановлени ем Правитель-
ства Челябинской области от 28 ноября 2014 г . № 641-П [Электронный ресурс]//  URL: http://docs.cntd.
ru/document/428595486 (дата обращения: 01.03.2017).

Закон Челябинской области « О молодежи» принят постано влением Законодательного Собрания Че-
лябинской области от 2 4 августа 2006 г. № 243 // «Южноуральская панорама» от 1 9 сентября 2006 г.

Закон Челябинской области «О содействии занятости выпускников образовательных учреждений  
профессионального образования в Челябинской области», принят постановлением Законодательного  
Собрания Челябинской области  от 27 августа 2009 г. № 1856 // «Южноуральская панорама» от 10 сен-
тября 2009 г.

4 Стратегия развития молодежи Российской Федерации на период до 2025 года [Электронный ресурс] // 
Режим доступа: http://vmo.rgub.ru/files/project-937-2.pdf. Дата обращения: 1 марта 2017 года.

Постановление ВС РФ от 03.06.1993 № 5090-1 «Об основных направлениях государственной молодежной 
политики в Российской Федерации» // «Ведомости СНД и ВС РФ», 24.06.1993, № 25, ст. 903.

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 г. № 2403-р «Основы государ-
ственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года» // «Собрание законодатель-
ства РФ», 15.12.2014, № 50, ст. 7185.
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здание условий для включения в трудо-
вую деят ельность (со здание системы  и н-
формирования; создания рекрутинговых  
агентств; р асширение практики стажи ро-
вок), сти мулирование развития  трудовой  
мобильности и п редпринимательской 
молодежной д еятельности, ч то в  ц елом 
является положите льным. 

Численность и возрастная стру ктура 
молодежи (населен ия 15-29 лет) на тер-
ритории Челябинской области

В данной статье молодежь рассмат-
ривается с точки зрения социально-демо-
графического подхо да, что определяет ее  
как социал ьно-демографическую группу в  
составе населения, критериями выделения 
которой являются два элемента: демогра-
фический и социальный. В нормативно-
правовой и научной литературе возрастные 
границы понятия «мо лодежь» варьируют-
ся, но обычно находятся в интервале от 14  
до 30 лет [3; 4].

Федеральная служба государствен-
ной статистики при сборе статистической  
информации использует следующие воз-
растные границы: 15–19 лет; 20–24 года;  
25–29 лет 5. Поэтому в статье используется  
возрастной интервал 15–29 лет.  

Приведенные данные (таблица 1) по-
казывают, что на фоне роста общей чис-
ленности населения в Челябинской области 
численность молодежи снижается. Соот-
ветственно снижается и доля молодежи в  

общей численности населения. За анали-
зируемый период 2008–2016 гг. сниже-
ние численности молодежи в Челябинс-
кой обла сти составило 1 90 тыс. чел., ил и 
22,52%.

На рис. 1 можно увидеть наглядный  
характер и зменений ч исленности мо ло-
дежи в  Ч елябинской о бласти. С нижение 
численности за весь анализируемый пери-
од прох одило плав но, в средне м на 1,5%  
в год.  

В анализируемом периоде доля мо-
лодежи в общей численности н аселения в 
УрФО и Челябинской о бласти менялась в  
интервале от 18% до 24%. Динамика пред-
ставленных показателе й весьма схожа.

Темп прироста (убыл и) населения Че-
лябинской области, а также молодежи в  
возрасте от 15 до 29 лет имеет о динаковую 
тенденцию. Как уже отмечалась в ыше, при 
росте общей численности населения  чис-
ленность молодежи уменьшается, что на-
глядно подтверждается рис. 2. Кроме того, 
естественная убыль молодежи ежегодно  
увеличивается. 

Сохранение данной тенденции приве-
дет к увеличению трудовой, социальной  
нагрузки на трудоспособную молодёжь. В  
таких условиях важную ро ль будет играть  
политика органов государственной власти, 
которая должна быть направлена на  удер-
жание работающей молодежи на террито-
рии Челябинской области .

5 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс] URL: http://www.gks.ru/ (дата обращения: 01.03.2017).

Таблица 1  

Численность молодежи (15–29 лет)  в Челябинской области, чел.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Все 
население: 3489100 3484800 3481800 3475600 3480100 3485300 3490100 3497300 3500700

В том числе 
в возрасте, 
лет:

15–19 261772 238165 217334 198210 183763 169036 165587 160552 158780

20–24 307907 305990 302190 293751 279879 262834 238641 218857 198964

25–29 277298 284823 290954 294013 301179 307557 307343 304737 298494

Всего в 
возрасте
15–29 лет:

846977 828978 810478 785974 764821 739427 711571 684146 656238

В % к числен-
ности всего 
населения

24,27% 23,78% 23,27% 22,61% 21,97% 21,21% 20,38% 19,56% 18,75%
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Занятость и безработица молодежи 
(населения 15–29 лет) на территории  
Челябинской области

Социальная стабильность общества во  
многом зависит от занятости  и к арьерно-
го продвижения молодежи, ведь рост мо-
лодежной безработицы может привести  к  
деградации общества: в развитии и ста-
новлении личности, расторжении браков, 
уменьшении рождаемости, увеличении   
числа преступлений и т.д.  [3]

Согласно данным, представленным в  
таблице 2, изменение занятости молодежи  
в анализируемом периоде происходило по 
следующим направлениям:

– численность занятой молодежи в  
возрасте 15–29 лет ежегодн о снижалась в  
среднем на 1,8%;

– общее снижение в 2015 г. (по сравне -
нию с 2008 г.) составило 54 тыс. чел. в Челя-
бинской области и 21 5 тыс. чел. в УрФО;

– изменение доли занятой молодежи в 
общей структуре занятых также имеет тен-
денцию к снижению;

– доля занятой молодежи в числен-
ности населения в возрасте 15–29 лет, на-
против, увеличивается, что обусловлено в 
первую очередь снижением общей числен-
ности данной возрастной гр уппы, так как   
коэффициент корреляции темпов прироста 

Рис. 1. Численность молодежи в возрасте 15–29 лет (чел.)  
в Челябинской области, 2008–2016 гг.

Рис. 2. Темп прироста (убыли) населения и молодежи  
Челябинской области (%), 2009–2016 гг.
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Рис. 3. Темп прироста (убыли) молодежи  
по возрастным группам (%), 2009–2016 гг.

(убыли) общей численности населения в  
возрасте 15–29 лет и занятости этой груп-
пы населения равен 0 ,74, что говорит об  
обратной зависимости этих показателей, 
т.е. при уменьшении общей численности  
молодежи уровень занятости увеличивает-
ся. Наглядный характер данного показателя 
можно увидеть на рис. 4 ( табл. 2).

Данные Росстата 6, представленные  в  
таблице 3, показывают, что числен ность 
безработной молодежи в возрасте от 15 
до 29 лет составляет в среднем 40% от 
всей численности безработных, в то вре-
мя как по отношению к общей числен-
ности данной во зрастной группы – около  
7%.

6 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации [Элект-
ронный ресурс] URL: http://www.gks.ru/ (дата обращения: 01.03.2017).

Таблица 2

Занятость молодежи Челябинской об ласти (тыс. чел.), 2008–2015 гг.

Годы

Челябинская область

Занятые в 
возрасте 
15–29 лет

Занятые во всей 
экономике

В % к 
численности 

занятых

В % к 
численности 

населения 
15–29 лет

2008 448 1 771,71 25,28% 52,89%

2009 428 1 705,2 25,09% 51,63%

2010 415 1 731,07 23,97% 51,20%

2011 413 1 757, 99 23,49% 52,55%

2012 409 1 759, 15 23,25% 53,47%

2013 400 1 763,3 22,68% 54,09%

2014 397 1 743, 8 22,76% 55,79%

2015 394 1 727, 5 22,8% 60,04%
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На рисунке 5 наглядно представлен  
процесс изменения численности безра-
ботной молодежи. Из графика видно, что  
численность безработной молодежи в пе-
риод с 2008 по 2015 г.  изменялась наряду  
с общей численностью безработных на тер-
ритории Челябинской области. Ро ст числа  
безработных в 2009 году (на 69,8 тыс. чел., 
или на 46,87%) сопровождался существен-

ным р остом ч исла б езработной м олоде-
жи  – на 31 тыс. чел., или на 96,87%.   

Проанализировав состояние законода-
тельства по вопросу трудовой интеграции  
молодежи, можно сказать, что проблемы  
занятости и безработицы молодежи органа-
ми государственной власти решаются путе м 
точечного влияния на наиболее острые про-
блемы, также наблюдается отсутствие к омп-

Таблица 3

Численность бе зработных во всей эконо мике и по возрастным  
группам в УрФО и Челябинской области (тыс. чел.), 2008–2015 гг .

Годы

Челябинская область

Безработные в 
возрасте

 15–29 лет

Численность 
безработных, 

тыс. чел.

В% к 
численности 
безработных

В % к 
численности 

населения
 15–29 лет

2008 32 79,1 40,45% 9,3%

2009 63 148,9 42,31% 7,59%

2010 63 139,9 45,03% 7,77%

2011 53 124,3 42,63% 6,74%

2012 55 120,2 45,75% 7,19%

2013 48 113,3 42,36% 6,49%

2014 46 116,1 39,62% 6,46%

2015 48 129,4 37,09% 7,01%

Рис. 4. Корреляция темпов прироста (%), 2009–2015 гг.
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Рис. 5. Численность безработных, в том числе безработной молодежи
 в возрасте 14–2 9 лет (тыс. чел.), 2009– 2015 гг.

лексного подхода в части разработки единой 
нормативной и методологической базы.

По результатам социально-демогра-
фического анализа мож но сказать, что н а 
территории Чел ябинской обла сти наблю-
дается процесс сокращения численности  
молодежи, что в конечном итоге может  
привести к ряду следу ющих проблем :

– диспропорциональность в формиро-
вании трудовых ресур сов;

–  сокращение объемов подготовки  
квалифицированных кадров в образова-
тельных организациях;

–  увеличение демографической на-
грузки на трудоспособное население

– снижение  рождаемости в  реги оне;
– демографическое старен ие региона.
Анализ статистических данных позволил 

нам предпол ожить, что причин ами безра-
ботицы в Челябин ской области являются:

– отсутствие системы распределения  
выпускников высш его и среднего профес-
сионального образования в соответствии с  
направлением их подготовки;

– противоречия между потребностью  
работодателей и трудовым поведением  
молодежи;

– низкая конкурентоспособность мо-
лодёжи в силу отсутствия практического  
опыта детальности;

– высокие ожидания молодых людей 
по заработной плате и скорости карьерного 
движения;

– малоэффективная деятельность  
служб занятости по трудоустройству мо-
лодежи в силу отсутствия программного и  
финансового обеспечения.  

Анализ статистических данн ых и нор -
мативно-правового обеспечения включе-
ния молодежи в трудовую деятельность  
дает нам возможность сделать вывод о  
том, что в настоящее время участия ор-
ганов государственной власти в решении  
вопросов трудоустройства молодежи недо-
статочно для полноценного решения п ро-
блем с волатильной безработицей среди  
молодежи. 

В С тратегии р азвития м олодежи7  
предполагается создание системы трудо-
устройства молодежи в соответствии с ее  
интересами, полученным образованием,  
возможностями самореализации. На наш  
взгляд, данная система должна быть осно-
вана на гарантированном трудоустройстве, 
основой для которого может стать система 
обучения студентов по заказу предприятий. 
Однако ее эффективность сниж ается про-
блемностью в  о пределении т очного п ро-
гноза потребности в  опр еделенных специ-
алистах и  отсутствием четкой структуры,  

7 Стратегия развития молодежи Российской Феде рации на период до 2025 года [Электронный ре-
сурс ]// Режим доступа: http://vmo.rgub.ru/files/project-937-2.pdf. Дата обращения: 1 марта 201 7 года
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регулирующей «заказы» пред приятий на  
специалистов. Несмотря на это образова-
тельные учреждения высшего и среднего  
профессионального образования до сих  
пор являются наиболее эффе ктивным пос-
тавщиком молодых специалистов, по срав-
нению с биржей труда, что подтв ерждает 
необходимость взаимодействия рынка об-
разовательных услуг, бизнеса и органов го-
сударственной власти.  
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